PARECER JURIDICO

INTERESSADO(A):  COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA, ESTADO DE PERNAMBUCO.

ASSUNTO: Analise da Dispensa de Licitagdo n° 001/2022,
relativos ao Termo de Dispensa, Ordem de Servi¢o, Minuta
Contratual e demais documentos até entdio acostados ao feito.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria pelo(a)
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) da Prefeitura Municipal de Moreilandia,
nos termos do disposto no art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93, acerca da
regularidade da Dispensa de Licitagdo n° 001/2022.

2. A contratagéo direta sob anélise tem como objeto a execugdo de obra de calgada com
piso intertravado na Academia da Saude localizada na Rua S3o José, Centro do
Municipio de Moreilandia.

3. A Administragdo optou pela contrata¢do direta de empresa para execugiio da obra
uma vez que o valor total da contratagdo ¢ inferior a 10% do valor limite para
realizagéo de procedimento licitatério na modalidade convite, majorado pelo Decreto
Federal n® 9.412/2018.

4. Este Parecer, portanto, tem por finalidade auxiliar e orientar ao Orgdo do Poder
Executivo no controle interno da legalidade e regularidade do procedimento.

E o relatério.

Passa-se a andlise juridica.

II. DA ANALISE

Da Fundamentagio Legal da Dispensa de Licitagdo na Ordem de Servigo

5. A Ordem de servigo encaminhada a analise dessa assessoria juridica dispde no ponto
“7” que o fundamento legal para dispensar a licitagdo seria o artigo 24, inciso II da
Lei de Licitagdes n° 8.666/93.



10.

12.

13.

compras de até 10% do valor referenciado na alinea “a” do inciso segundo do a
26, o que ndo se aplica ao objeto do presente procedimento.

Essa dispensa de licitagdo tem como fundamento o artigo 27, inciso I da Lei
8.666/93, por se tratar de obras e servigos de engenharia.

Trata-se de contratagio com valor inferior a 10% do que foi determinado no artigo
26, inciso I, alinea a, combinado com o Decreto n°® 9.412/2018.

E necessério alterar o fundamento legal da Dispensa de Licitagfio para sua regular
tramitagdo.

Da inconsisténcia no valor do servi¢o/obra

A contratagdo direta de uma empresa para execugdo de obra e servigo de engenharia
ndo dispensa a prévia negociacdo das cldusulas contratuais e dos valores envolvidos
na transacdo, além da necessidade de um procedimento que regularize a dispensa de
licitag@o.

. Na ordem de servigo em andlise ha incongruéncia quanto ao valor da obra ou servigo,

uma vez que na proposta apresentada pela contratada o valor ¢ de R$ R$ 23.046,67,
enquanto na Ordem de Servig¢o e na minuta do contrato o valor é R$ 27.677,45.

Ainda que na fase de planejamento a Administragdo tenha or¢ado o valor da obra em
R$ 27.677,45, a proposta apresentada pela empresa € mais vantajosa para o
Municipio.

Dessa forma, € necessério alterar tanto a ordem de servigo quanto a minuta do
contrato adequando-as a proposta da empresa a ser contratada.

Da Auséncia de justificativa no Termo de Dispensa

14.

15.

16.

A Lei de Licitagdes, 8.666/93, dispensa a realizagdo de procedimento licitatorio nas
modalidades previstas em lei com fundamento no valor da obra ou servigo de
engenharia, contudo € necessario um procedimento administrativo minimo para
garantir a regularidade da contratagdo direta e o controle sobre os atos da
administracio.

Ainda que a fundamentacdo legal esteja expressa no Termo de Dispensa n° 001/2022,
a Administrag@o precisa justificar a opgéo por essa obra ou servigo.

Trata-se de determinagdo legal expressa no caput do artigo 38 da Lei 8.666/93 da
qual depende a regularidade da tramitagdo da dispensa.
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A escolha do fornecedor e a descrigio do preco

€ necessario procedimento administrativo minimo que possibilite o controle interno e
externo da Administragdo.

Dessa forma, a Lei de Licitagdes dispde requisitos minimos que devem integrar a
dispensa de licitagdo para sua regular tramitago.

Toda obra ou servigo de engenharia realizado pelo Ente piblico € precedido de uma
fase de planejamento que inclui a avalia¢do dos custos da obra e do valor de mercado
para execugdo do objeto.

Tais atos preparatorios precisam estar expressos no Termo de Dispensa de Licitago.

A contratagdo direta de fornecedor ndo exclui a necessidade de atender aos principios
do procedimento licitatério como escolha da proposta mais vantajosa e
economicidade da contratagdo.

E necessario que seja feita uma pesquisa de mercado para que a escolha da empresa
contratada seja justificdvel, ou ainda que sejam apresentadas as razdes vantajosas que
levaram o Municipio a escolher esse fornecedor.

Para que a Administragdo seja capaz de decidir se a proposta apresentada pela
empresa € vantajosa € necessario que seja avaliada a obra e o servigo a fim de que
seja apresentada a composi¢do dos seus custos, isto é, a administragdo precisa fazer
uma analise do custo da obra para determinar se a proposta apresentada é condizente
com a execugdo do objeto.

As regras apresentadas nesse item estdo expressas na lei de licitagdes, 8.666/93, no
artigo 26, incisos Il e III.

III. DA CONCLUSAO

25.

26.

27.

Diante do que se expbs, propde essa assessoria que o Termo de Dispensa de
Licitagdo n°® 001/2022 seja reorganizado para que a solicitagdo e autorizaciio do
procedimento sejam os primeiros documentos do procedimento administrativo.

Cumpre-nos sugerir a inclusdo de Declaragdo de cumprimento do artigo 7°, inciso
XXXl da Constituigdo Federal exigida pela licitagdo e ausente do presente
procedimento.

Ante 0 exposto, ¢ pelo que mais dos autos consta, o processo licitatério encontra-se
respaldado na Lei n° 8.666/93, ndo tendo nenhum dbice ao seu regular
processamento, razdo pela qual OPINAMOS pela REALIZACAO DAS
ALTERACOES aqui elencadas e posterior seguimento do processo.
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Jjuridicas observadas nos documentos apresentados, nos termos do paragrafo Gnico do~==

art. 38 da Lei n® 8.666/93.

29. Isto €, ndo foram incluidos no dmbito de analise da Assessoria Juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢gamentéria,
cuja exatiddo devera ser verificada pelo setor responsavel e autoridade competente da
Prefeitura Municipal de Moreilandia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

}} Recife, de fevereiro de 2022
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