GOVERNO M&N!CIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Parecer Juridico

A Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: parecer juridico relativo ao processo licitatorno n® 016/2021,
chamada piblica n® 001/2021/SEDUC Dispensa n°® 007/2021 cujo objeto
consiste na aquisicdo dos géneros alimenticios dispostos abaixo,
diretamente da Agricultura Familiar Rural ¢ do Cinpreendedor Familiar
Rural ou de suas organizagdes, de acordo com cada micro regido
pertencente ao municipio, mediante dispensa de licitagdo ¢ com recursos
financeiros repassados pelo FNDE no 4mbito do PNAE, para a
Alimentagdo Escolar durante o periodo de 12 (Doze) meses.

Versam 0s presentes autos a respeito da solicitagdo pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, mediante o qual submete 4 analise legal e consideragbes desta assessoria juridica a minuta
do Edital e demais documentos relacionados a Chamada Publica mediante Dispensa de Licitacio.
disposto na Let n® 11.947/2009, cujo objeto consiste na aquisigao dos géneros alimenticios dispostos
abaixo, diretamente da Agricultura Familiar Rural ¢ do Empreendedor Familiar Rural ou de suas
organizagdes, de acordo com cada micro regido pertencente ao municipio, mediante dispensa de
licitagdo e com recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, para a Alimentagio
Escolar durante o periodo de 12 (Doze) meses.

Da Analise Juridica do Pedido

A Admunistragdo Publica somente pode atuar de acordo com os principios basilares dispostos na
Constituigdo Federal, conforme o art. 37, caput, abaixo descrito:

“Art. 37 A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distiito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ cficiéncia

O Municipio de Moreilandia, como Ente Publico, realiza sua atuagdo com obscrvancia ao Regime
Juridico Administrativo, com cumprimento dos principios acima descritos ¢ de forma especial, com
o olhar especial voltado a legalidade de seus atos.

O referido caso esta de acordo com o disposto na Lei n. 0 11 947 de 16 de junho de 2009 ¢ a
Resolugdo CD/FNDE N°® 26, de 17 de junho de 2013 alierada pela Resolugdo
4/201S/CD/FNDE/MEC, que regulamenta a utihizagdo de géneros alimenticios para aquisigdo de
merenda escolar proveniente da agricultura familiar para rede de municipal de ensino.

O presente Procedimento ndo traduz em si um processo licitatorio, haja vista ndo se enquadrar em
nenhuma das hipdteses elencadas no art. 22 da Lei 8.666/93, tampouco seguir o rito estabelecido na
let do Pregdo, mas sim um instrumento de prospec¢do de mercado ¢ fomento a agricultura familiar e
ao empreendedorismo familiar rural.
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A Constituigiio Federal em seu art. 208 estabelece que ¢ dever do Estado atendimento ao educ
no ensmo fundamental, de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia social.
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A Resolugdo 026/2013, estabeleceu varios preceitos a serem observados na aplicagdo dos referidos
recursos, dos quais julgo merecer destaque:

Art. I8 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo
utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Paragrafo Gnico. A aquisigdo de qualquer item ou servigo, com excegdo dos
géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolugdo e devera ser realizada, sempre que possivel. no mesmo ente federativo
em que se localizam as escolas, priorizando os alunentos organicos e/ou
agroecologicos.

Art. 20 A aquisiglio de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada
por meio de licitagdo publica, nos termos da Ler 0° 8.666/1993 ou da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento liciatério, nos termos
do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita mediante prévia

chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento admimstrativo voltado a
selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagdes referentes ao
processo de aquisigdo de géneros alimenticios em orgdo de divulgagio oficial ou
em quadre de avisos de amplo acesso publico.

Pardgrafo Gnico. A publicidade deverd ocorrer mnda em jornal diario de grande
circulagdo no estado e também, se houver, em jornal de grande circulagao
municipal ou regifo onde serdio fornecidos os géneros alimenticios.

Art. 22 E vedada a aquisi¢do de bebidas com baixo valor nutricional tais como
reliigerantes ¢ refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a basc de xarope de
guarand ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares,

Art. 23 E restrita a aquisigdo de alimentos enlatados, embutidos, doces. alimentos
compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo
conjunto), preparagdes semiprontas ou prontas para ¢ consumo, ou alimentos
concentrados (em pd ou desidratados para reconstituigdo).

Paragrafo anico. O limite dos recursos financeiros para aquisi¢do dos alimentos
de que trata o caput deste artigo ficara restrito a 30% (trinta por cento) dos
recursos repassados pelo FNDE.
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Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no amb 0 88 yorE
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisi¢do
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma
agrana, as comunidades tradicionais indigenas ¢ comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009.

() MOREIL ANDIA

§1° A aquisigao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que 08
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigio Federal. e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentain a matéria.

§2° A observancia do percentual previsto no caput deste artigo podera ser
dispensada pelo FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias,
comprovada pela EEx. na prestacdo de conlus.

I — ampossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente:

Il - ainviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios.
desde que respeitada a sazonalidade dos produtos; e

I - as condigdes higiénico-sanitarias inadequadas, isto ¢, que estcjam em
desacordo com o disposto no art. 33 desta Resolugio.

§3% O disposto neste artigo devera ser observado nas aquisigoes efetuadas pelas
UEx. das escolas de educagdo basica publicas de que trata o art. 6° da Lei n®

11.947/2009.

Art. 25 Para priorizagido das propostas, devera ser observada a seguinte ordem
para desempate:
i - 0s fornecedores locais do municipio;

Il - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
¢ as comunidades quilombolas;

I - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10,831, de 23 de dezembro de 2003;

IV — o5 Grupos Formais (organizagSes produtivas detentoras de Declaragio de
Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica.
organizados em grupos) ¢ estes sobre os Fornecedores Individuais: e

V — organizagdes com maior porcentagem de agricultores familiares ¢/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP
Juridica.

§1? Em caso de persistir 0 empate, sera realizado sorteio.

§2¢ Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessérias de produtos oriundos de
produtores ¢ empreendedores familiares locais, estas deverdo ser
complementadas com propostas de grupos de produtores e empreendedores
famihares do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem.
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Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais de chamada publica para ali -
escolar em jornal de circulagdo local € na forma de mural em local piblico de
ampla circulagdo e divulgar em seu enderego na internet. caso haja. Se necessario,
publique-se em jomal de circulagio regional, estadual ou nacional, em radios
locais e na Rede Brasil Rural.

§1° Os editais das chamadas publicas deverdio permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por umn periodo minimo de 20 dias.

§2° Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos
na chamada piblica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a
necessidade, desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada
publica e sejam correlatos nutricionalmente. Essa necessidade de substituicdo
devera ser atestada pelo RT, que podera contar com o respaldo do CAE e com a
declaragdo técnica da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER.

Art 27 Para a habilitagdo das propostas exigir-se-4°

§1° Dos Fomnecedores Individuais, detentores de DAP F isica, ndo organizados
em grupo:

I'—a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF,

tl - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante. emitido nos
ultimos 30 dias;

HI - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do
agricultor participante (Anexo 1V);

tV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for
0 caso; e

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem en tregues sdo oriundos
de produgio propria, relacionada no projeto de venda.

§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupo: t

[ - a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF g

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante. emitido nos
ultimos 30 dias;

Ht — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ¢/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagio Escolar com assinatura de todos
0s agricultores participantes;

A e e et

IV —a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica. quando for
0 caso; e

V- adeclaragdo de que os géneros alimenticios a serem en tregues sdo produzidos
pelos agnicultores familiares relacionados no projeto de venda.

§3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

Tl T

I - a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ:
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I - o extrato da DAP Juridica para associa¢des e cooperativas, erNi o‘ﬁéﬁ‘ATURA \Q

alttmos 30 dias;

111 - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa 4 Seguridade Social
¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no orgio competente,

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentagdo Escolar,

VI — a declaragio de que os géneros alimenticios a serem entregues sio
produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda: e

VII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica. quando
for 0 caso
§4° Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e n® da DAP Fisica de cada agricultor
familiar fornecedor dos géneros constantes no Projeto.

§5° Na auséncia ou irregulandade de qualquer desses documentos, fica facultado
a EEx. a abertura de prazo para a regularizagdo da documentagdo, desde que
esteja previsto no edital da chamada pablica.

Art. 28 Os agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, poderdo contar com
uma Entidade Articuladora que poders, nesse caso, auxiliar na claboragdo do
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para a
Ahmentagdo Escolar.

Paragrafo unico. As Entidades Articuladoras sdo aquelas definidas pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA,

Art. 29 Na definigdo dos pregos de aquisigio dos generos alimenticios da
Agricultura Familiar e¢/ou dos Empreendedores Familiares Rurais on suas
organizagoes, a EEx. devera considerar todos os insumos exigidos na licitagio
¢/ou chamada publica, tais como despesas com frete. embalagens, encargos e
quAISquEr Outros NCcessarios para v futnechnento do produto.

§1° O prego de aquisi¢do sera o prego médio pesquisado por, no minimo, trés
! p. 181G e

mercados em ambito local, territorial, estadual on nacional, nessa ordem.
priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar, quando houver.

§2° A EEx. que priorizar na chamada piblica a aquisigdo de produtos organicos
ou agroecologicos podera acrescer os pregos em até 30% (trinta por cento)} em
relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, conforme Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011,

§3° O prego de aquisigio devera ser publicado na chamada publica.

§4°0 projeto de venda a ser contratado devera ser escothido conforme os critérios
estabelecidos pelos arts. 24 ¢ 25.

§5° Os projetos de venda deverdo ser analisados emn sessdo publica registrada em
ata.
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total de repasse do FNDE para execugdo do PNAE seja superior a R$ 700.00
(setecentos mil reais) por ano, a EEx. podera optar por aceitar propostas apenas
de organizagdes com DAP Juridica, desde que previsto na chamada publica.

Art. 31 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisiio as condigdes para
sua execugio expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada
publica e da proposta a que se vinculam,

Art. 32 O lunite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
famihar rural para a alimentagdo escolar deverd respeitar o valor maximo de R$ 1
20.000.00 (vinte mil reais), por DAP/ano ¢ sera controlado pelo FNDE ¢ MDA,
conforme Acordo de Cooperagdo finrnado entre estes.

O Regulamento constante na Resolugdo acima traz passo- a -passo que serve de norte a Administracdo
quando esta conduzir as referidas “chamadas publicas” para aquisi¢do dos géneros alimenticios.

Aessalto que a Administragdo Publica somente estara autorizada a adquirir os géneros alimenticios
mediante o presente chamamento publico, com a dispensa de licitagfio, na forma estabelecida no art.
14, da Let n° 11. 947/2009 ¢ caso os valores dos mencionados produtos sejam compativeis com os
praticados no mercado.

Nio se olvide, ainda, da necessidade de se promover a ampla divulgagio do chamamento publico.
Da Conclusao

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no que se refere ao Edital e
seus Anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os atos ate
entdo praticados foram dentro da legalidade.

E o parecer.

Moreildndia, 28 de maio de 2021

Ra‘?ﬁe a OQM&W

Alice Barbosa
OAB/PE 49,704




