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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MOREILANDIA/PE.
ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO N° 008/2023—]
FMSM, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 006/2023- |
FMSM, CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO POR |
LOTE", RELATIVO AO EDITAL E DEMAIS DOCUMENTOS |
ATE ENTAO ACOSTADOS AOS AUTOS.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR
PRECO POR LOTE. FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE MOREILANDIA/PE. LEI
N° 10.520/02. LEI N° 8.666/93.

REGULARIDADE.
B I. DO RELATORIO |
1. Trata-se de requerimento de Parecer Juridico, dirigido a

esta Assessoria pelo Pregoelro do Fundo Municipal de Saude
de Moreilandia/PE, nos termos do disposto no art. 38,
paragrafo unico da Lei n° B8.666/93, relativamente a
regularidade do Fdital e seus anexos, referente ao Pregao
Eletrdnico n° 006/2023.

2. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para contratacao de empresa especializada para
fornecimento parcelado de géneros alimenticios, destinado a
suprir as necessidades do Sistema Municipal de Saude na
Unidade Mista e UBSs, neste Municipio de Moreilédndia/PE
quanto ao atendimento dos usuarios, conforme termo de
referéncia especificacgdes e quantitativos discriminados nos
anexos do presente edital.

3. O Processo Licitatoério foi precisamente formalizado €
encontra-se instruido com OS documentos necessarios,
consoante determina a legislacgdo vigente aplicavel a
espécie, em especilal, a Lei n® 10.520/02 e a Lei n° 8.66/93.

4. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esté
Municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da
licitacgao.

5. £ o relatdério. Passa-se 4 analise juridica.
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B II. DA ANALISE e J

Da Adequacdo da Modalidade Licitatéria Eleita

6. O pregdo consiste em modalidade de licitacdo institulda pela
Lei n° 10.520/02, para a aquisicdo de bens e servicos comuns
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cuja forma eletrdnica foi regulamentada no Ambito da
Administracdo Publica Federal pelo Decreto n°® 10.024/19.

7. Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/02,
sio considerados “bens e servigos comuns, para oS fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificacoes usuais no mercado”.

8. Diferentemente da Lei n° 8.666/93, onde a escolha da
modalidade de licitacdo apropriada, a rigor, da-se por meio
da anadlise do valor estimado para a contratacdo, O Ppregao,
nos termos do art. 1°, caput, da Lei n® 10.520/02, destina-
se & aquisigdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratacéo.

9. Neste sentido, considerando a adocdo do pregao Ccomo
modalidade licitatéria, na forma eletrdnica e critério de
julgamento “Menor Prego Por Lote”, haverd a negociacgdo entre

o Pregoeiro e of(s) proponente (s), assim tornando ©
procedimento mais célere e econdmico para o 0rgao Publico
contratante.

10. Assim, analisados os autos, verifica-se a regularidade
formal do procedimento, com O consequente cumprimento das
normas pertinentes a matéria, especialmente no dJue diz
respeito & modalidade adotada para © PpProcesso licitatdrio,
conforme define o paragrafo unico do art. 1° da Lel
10.520/02.

Dos Requisitos Legais para 3 Realizacdo do Pregdo

11. O pregdo é regido pela Lei n° 10.520/02 e, subsidiariamente,
pela Lei n° 8.666/93.

12. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/02,
que assim dispde:
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Art. 3° A fase preparatdéria do pregéo
seguinte:

I- A autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagado das propostas,
as sancgdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especifica¢bes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicado;

III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicgdes referidas no inciso I deste artigo e o©s
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem come o orgamento, elaborado pelo 6rgdoc ou
entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do érgao ou entidade promotora da licitagdo, ©
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade = sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéao do
objeto do certame ao licitante vencedor.

13. A seguir, passa-se a comparacdao entre estas exigéncias legais
e a instrucdo dos autos, no intento de averiguar a
regularidade juridica de caso em exame, ou, se for o caso,
apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracgdo.

Da Justificativa da Contratacgédo

14. Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-
se da legislacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
contratacdo no ambito da Administracdo), a quem cabe indicar
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

15. Nos autos, a justificativa da contratacao, constante no Termo
de Referéncia, com exposicdo da sua motivacado e dos
beneficios dela resultantes, foi manifestada nos seguintes
termos:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO.
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2.1. O Municipio de Moreiléndia (PE) tem POINY
institucional a promog¢do e execugdo de el

ambito do Municipio, para atendimento as demandas de todos
os 6rgaos da Administracdo Publica Municipal.

2.2. O Municipio de Moreilandia, de pequeno porte I,
habilitada a execucdo de protecdo social basica, oferta e
garante atendimento aos usuadrios inscritos no servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos (sede e
distrito).

2.3. Essa aquisicdo se faz necessdrio para gque poOSSamos
ofertar e garantir alimentacgdo de gualidade aos usuarios
do Sistema de Satde Municipal de Moreilandia/PE.

E imperioso acentuar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, gquando motivados,
ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Inclusive, sua validade dependeréd da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso,
especial cautela quanto acs Seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda do Orgao,
sendo inadmissiveis especificacdes que nao agreguem valor ao
resultado da contratacao, ou superiores as suas
necessidades.

A Lei n° 10.520/02, em seu art. 3°, inciso I, determina,
também, que a autoridade competente estabeleca,
motivadamente, as exigéncias de habilitacdo/qualificacao, ©s
critérios de aceitagcdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.

Esses quesitos foram atendidos.

Do Termo de Referéncia e da Definigdo do Obijeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos mais essenciais
do pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores
do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigao
detalhada, o orgamento estimativo de custos, entre outras
exigéncias para execugdo do objeto a ser contratado. Deve
propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo € O prazo
de execucdo contratual.

Em atendimento & exigéncia legal, foil juntado nos autos ©
Termo de Referéncia afeto a contratacdo ora pretendida,
devidamente aprovado pela autoridade competente.
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Para a licitude da competicdo, impende também que a deN#picao
do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponf? IR
reails necessidades do Orgao, evitando-se detalhes
excessivos, lrrelevantes ou desnecessarios, capazes de
conduzir a limitacdo da competitividade do certame.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda
a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades. Em atencéo
ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a
apresentacdo dos quantitativos estimados para a licitacéao,
de forma justificada, mesmo que sinteticamente.

Das Exigéncias de Habilitagéo

A Lei n° 10.520/02 regula, no art. 4°, inciso XIII, que a
habilitacdo far-se-& com a verificacao de que “o licitante
esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduails e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do Edital
guanto & habilitagdo juridica e gqualificagdes técnica e
econdmico-financeira”.

No tocante ao que estabelece o citado dispositivo legal, em
analise aos autos, nota-se que o Pregoeiro procedeu na forma
prevista, fazendo constar no Edital todas as exigéncias
descritas na legislacao.

Dos Critérios de Aceitacdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/02 ¢é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitacdo das propostas
feitas pelos licitantes (art. 3% ) -

Ainda no que se refere ao tema, O Tribunal de Contas da Uniao
ja se pronunciou no sentido de que o Gestor deve verificar
a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer
critériocs de aceitabilidade e limitacgao dos precgos
unitarios.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a
recomendagdo tocante aos critérios de aceitacdo das
propostas.
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28. A Lei n° 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, aos pregdes,
estabelece, em seu art. 14°, gque nenhuma compra serd feita
sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacédo dos
recursos orcamentérios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

29. Assim, cumpre assinalar que a nota de reserva orcamentaria
e financeira, com indicacdo de rubrica especifica e

suficiente, foi devidamente acostada aos autos.

Da Autorizacdo para Abertura da licitagdo

30. Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratacdo, como a definigdo do objeto e a indicag¢do do
recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacao.

31. Caso conclua por deflagrar a licitagéo pretendida, deve
emitir a autorizacdo para a abertura da licitacgao.

32. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Da Designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

33. Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve
designar um pregoeiro, dentre os servidores do Orgdo, cujas
atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacgdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

34 . Nos autos, consta copia da Portaria que designa o Pregoeiro.

35. Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe
para apoiar o pregoeiro em suas atividades, integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego
da administracdo, preferencialmente, pertencentes ao quadro
permanente do Orgéo.

36. Assim, observado o teor da Portaria anexada aos autos,
percebe-se preenchida essa condicédo.
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III. DA CONCLUSAO
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38.
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Ante o exposto, e pelo que mais dos autos consta, o presente
Processo Licitatério encontra-se respaldado na Lei n°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n® 8.666/93, nao tendo
nenhum ébice que possa ensejar, no momento, a sua nulidade,
razdo pela qual, OPINA-SE pela REGULARIDADE e PROSSEGUIMENTO
do Certame, procedendo-se, assim, com a publicacgdo do Aviso
Resumido de Licitacdo e posteriores atos.

Registra-se, para terminar, que a andlise consignada neste
Parecer Juridico se ateve as questdes juridicas observadas
na Instrucdo Processual e no Edital, Jjuntamente com seus
anexos, nos termos do paradgrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93. Nao tendo sido inclusocs no ambito de analise da
Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
Certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria,
descricdo e composigdo de custo do objeto, cuja exatidao
deverad ser verificada pelo setor responsavel e autoridade
competente do Fundo Municipal de Saude De Moreil&ndia/PE.

£ o parecer, SMJ que se submete a4 apreciacdo da autoridade
superior.

Moreilandia/PE, 22 de novembro de 2023.
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