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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MOREILANDIA - PREFEITURA |
MUNICIPAL DE MOREILANDIA.

ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO N° 026/2023-
PMM, TOMADA DE PRECOS N° 007/2023-PMM.

EMENTA: ANALISE DA POSSIBILIDADE
DE CONTRATAGAO, ATRAVES DA
MODALIDADE TOMADA DE PREGCO, TIPO
MENOR PRECO. EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO TOTAL. LEI N°
8.666/93,

I. DO RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacao, dando
prosseguimento ao tramite processual, fol encaminhado para
anadlise o presente processo, na modalidade Tomada de
Precos, com objeto de contratacdo de empreiteira do ramo,
para execucdo, de obras e servigos de engenharia, relativos
a Reforma das Unidades Basicas de Salde da Santa Terezinha
e Pedro Taveira, neste Municipio de Moreilé&ndia-PE, sob
regime de empreitada, com julgamento com base no menor
valor global, conforme projeto basico e anexos constantes
nos autos, na forma da Lei n° 8.666/93, instruindo-se ©
presente processo com as comunicacdes e fases exigidas na
forma da lei.

2. Oportuno esclarecer que o} exame deste brgéo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38,
Paragrafo uUnico, da Lei n° 8.666/93, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em
si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administra¢do Publica.

3. E o que se tem a relatar. Em seguida, exara-se O opinativo
e andlise dos documentos anexos.

II. DA ANALISE ]

4. O presente parecer tem O intuito de atender & solicitacéo
feita pela Comissdo Permanente de Licitacdo, para andlise
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da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao

n® 007/2023-PMM, do tipo Menor Preco, através de execucgao
indireta, no regime de Empreitada Por Preco Unitario Total,
cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que é plenamente justo e louvavel.

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem
ser motivados e fundamentados.

Neste caso, o parecer juridico proporciona aos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo a fundamentacdo necessaria
para motivar seus atos, possibilitando inclusive a correcao
de eventuais falhas, além de desencorajar a pratica de atos
irregulares, precipitados ou nao satisfatérios. 0
fundamento legal decorre da interpretacdo do art. 38, VI
da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacéo respectiva,
a2 indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao gual serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. Paréagrafo anico:
As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragéo.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e
indispensavel legalidade dos atos da Administracao,
impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com
o regime juridico vigente, estejam amoldadas no padrédo de
conduta imposto ao Gestor da coisa publica. A norma citada
acima é fundamental para assegurar a correta aplicacédo do
Principio da Legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto
que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante
nos atos administrativos.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracao
Publica sdo precedidos de processo licitatério, conforme
preceitua o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
O art. 22 da Lei n° 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a
cada uma delas particularidades bem definidas.

ASANATURA
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de Licitacdo a ser realizado na modalidade Tomada de P ol
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9. Nesse sentido, o presente parecer busca tracar pontos

10.

11.

12.

legais a respeito da modalidade Tomada de Precos, do tipo
Empreitada Por Prec¢o Total. A prépria Lel n® 8.666/93, em
seu art. 22, inciso II, § 2°, estabelece qgue:

Art. 22: Sdc modalidades de licitacgéo:
II - Tomada de Precos:

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicSes exigidas para cadastramento atée o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade Tomada
de preco, deve-se observar o que a Lei de Licitacodes
determina em seu art. 23, inciso I, alinea “a”, o qual
transcreve-se:

Art. 23 - As modalidades de licitacdc a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o© valox
estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e
gquinhentos mil reais);

Com o advento do Decreto n°® 9.412 de 18 de junho de 2018,
que atualiza os valores das modalidades de licitacdo de
que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/93, ficou definido novo
teto para o enquadramento da licitagdo na modalidade Tomada
de Preco, conforme transcrigéo abaixo:

Art. 1° - Os valores estabelecidos nos inciscs I e IT do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

b) na modalidade tomada de pregos - até RS 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais):;

O valor estimado do servico a ser contratado ¢é de RS
249.179,97 (duzentos e quarenta nove mil cento e setenta e
nove reais e noventa e sete centavos), portanto, a
modalidade Tomada de Precos poderad ser utilizada.
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Ademais, verifica-se que a solicitacdo e autorizacao-
realizacdo do certame partiram da autoridade competente.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da
Legalidade e ndo hd o que se falar em violacdo ao Principio
da Economicidade e Igualdade, uma vez que fol obedecido em
todos os seus termos. Importante salientar também que o
exame dos autos processuals se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo
de licitacd3o ¢é dever gue se 1mpode. Diante destas
circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital,
entendemos que tanto a Minuta do Edital guanto do Contrato
atende aos Principios que embasam o processo de licitacao.

Assim, se faz necessdrio o exame prévio, para dJue a
Administracdo ndo se sujeite a violar um Principio de
direito, o que é severamente tdo grave como transgredir
uma norma. Por esse motivo, a Constituicdco Federal em seu
art. 37 estabelece que, a Administracdo Publica observaréa
os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

O processo de licitacdo publica deve assegurar igualdade
de condigdes a todos o©s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirad as exigéncias de qualificacédo técnica e
econémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Considerando a necessidade de otimizacéao,
racionalizacdo e agilizacdo no gerenciamento dos contratos
administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em
Principios e regras previstos no texto constitucional.

Portanto, constata-se que o edital foli elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
havendo clareza e objetividade quanto ao objeto da
licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto
do certame como condicd3o de habilitacdo, fixacdo de
critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnacdao ao edital, abertura das
propostas e Julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.
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Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos qdé(gstag =
presentes todas as cldusulas necessarias, elencadas p%T@‘
art. 55 da Lei n® 8.666/93. Feitas as observacoes
pertinentes, concluimos gque, do ponto de vista juridico,
até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha
dbice a viabilizacdo do processo licitatédrio pretendido.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-
se em conformidade com os pardmetros legais, n&o havendo
obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos gque o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.

III.DA CONCLUSAO B

22.

281

24.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
os pressupostos de regularidade Jjuridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, dque escapam a analise
da Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacao
produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, OPINAMOS pela aprovacdo do procedimento
licitatdério até o presente, encontrando-se o certame dentro
dos parametros definidos pela legislacéo supramencionada.
Portanto, nao se verificam 6bices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatério, pelo gque assim
opina-se pelo prosseguimento do certame.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, o qual remeto
& autoridade competente.

Moreiladndia/PE, 29 de novembro de 2023.
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