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FMEM, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
1 004/2023-FMEM.

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MOREILANDIA. PREGAO
ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO POR
ITEM. LEI N° 10.520/2022. LEI
N° B8.666/1993. REGULARIDADE,

I. DO RELATORIO ]

. Trata-se de requerimento de Parecer Juridico, dirigido a
esta Assessoria pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Moreiladndia, nos termos do disposto no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93, relativamente a regularidade
do Edital, e seus anexos, alusivos ao Pregdc Eletrénico
n® 004/2023-FMEM.

. 0 Pregao Eletrdnico, em comento, objetiva a escolha da
proposta mais vantajosa para aquisigao parcelada de
material didatico e de expediente, destinado a atender as
necessidades de Rede Publica Municipal de Ensino e da
Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de
Moreilandia/PE, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

.0 Processo Licitatério foi precisamente formalizado e
encontra-se instruidc com os documentos necessarios,
consoante determina a legislagdo vigente aplicavel a

espécie, em especial a Lei n° 10.520/02 e a Leli n°

8.666/93.

. Este Parecer, por conseguinte, tem por escopo auxiliar e
orientar o referido Orgdoc no controle interno da
legalidade dos atos administrativos, desempenhados na

fase preparatéria da licitagao.

. B o relatério. Passa-se & andlise juridica.
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I II. DA ANALISE ]

Da Adequac¢do da Modalidade Licitatéria Eleita

6. 0O pregdo consiste em modalidade de licitagao instituida
pela Lei n® 10.520/02, para a aquisicdo de bens e
servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, cuija forma eletrdnica foi
regulamentada no ambito da Administracéo Piblica Federal,
pelo Decreto n° 10.024/19.

7. Nos termos do paragrafo unico, do art. 1° do mencionado
Diploma Legal, sdo considerados "“bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, agqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
cbjetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢®es usuais no mercado”.

8. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a escolha da
modalidade de licitagéo apropriada, a rigor, da-se por
meio da andlise do valor estimado para a contratag¢do, o©
pregdo, nos termos do art. 1°, caput, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, qualguer gque seja o valor estimado para a
contratagéo.

9. Neste sentido, considerando a adogdo do pregdo como
modalidade licitatéria, na forma eletrénica e critério de
julgamento “menor prego por item”, haverd a negociagdo
entre o Pregoeiro e o(s) proponente(s), assim tornandc o
procedimento mais célere e econémico para o Orgac Publico

contratante.

10. Assim, analisados os autos, verifica-se a regularidade
formal do procedimento, com © conseguente cumprimento das
normas pertinentes a matéria, especialmente no que diz
respeito a modalidade adotada para o processo licitatdrio.

Dos Requisitos Legais para a Realizacldo do Pregdo

11. O pregdo é regido pela Lei n° 10.520/02 e,
subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93.

12. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
10.520/02, que assim dispde:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregadc observard o
seguinte;

I- A autoridade competente justificars a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacdo das
pPropostas, as sancdes por inadimplemento e as cléusulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

I1- A definicdo do objeto devers ser precisa, suficiente
€ clara, vedadas especificacles que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

III- Dos autos do procedimento constario a justificativa
das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os guais
estiverem apoiados, bem como ¢ orcamento, elaborado pelo
6rqdo ou entidade promotora da licitacan, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgi@o ou entidade promotora da licitacio,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicido inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagéo, bem como a habilitaciio e a
adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se a comparagdo entre estas exigéncias
legais e a instrucdo dos autos, no intento de averiguar a
regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administracao.

Da Justificativa da Contratagdo

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo,
extrai-se da legislacido de regéncia, tratar-se de ato
atribuido a autoridade competente (ou, por delegacao de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente
encarregado da contratagdo no dmbito da Administracdo), a
quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que
o apociam.

15. Nos autos, a justificativa da contratacdo, constante no

Termo de Referéncia, com exposicgdo da sua motivacido e dos
beneficios dela resultantes, foi manifestada nos
seguintes termos:
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2. JUSTIFICATIVA B OBJETIVO DA CONTRATAGAD.

2.1.0 Municipio de Moreildndia{PE) tem por competducia institucional a promogio e execugdo de
licitagdes no Ambito do Municiplo, para atendimento 3s demandas de todbs os érgdos da
Administragio Publica Municipal

2.2. 0 Municipio de Morvilindia, de pequeno porte {, tom o objetive de methorar & gqualidade de vida
dos alunos e funcipadrios da Rede Municipal de Ensino, almeia ofertar material de expediente e
diditicos.

2.3. Ocasionatmente methorando a qualidade do ensino educacional de nosso municipio, trazendo uma
melhor comoditatk para os estudantes ¢ funclondrios.

2.4. Aquisigao parcelada de se dard de forma que o municipio ndo dispde de grande espago de
armazenamento de materiais, e pedird conforme a necessidade;

2.5.0s materlals diditico e de expediente vigam atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educacio ¢ da rede Municipal de Educagdo para funcionamento da atividede administrativa,
conforme termo de referéncia especificacdes e quantitatives discriminados nos anexos do
presente edital

2.6.Conforme estimativa mensal chegou-se aos quantiativos relacionados no TERMO DE
REFERENCIA. Assim, poderemos continuar atendendo satisfatoriamente as necessidades
administrativas.

£ imperiosc acentuar 'que a teoria dos motivos
determinantes preconiza gque os atos administrativos,
quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Inclusive, sua validade
dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus
termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a
real demanda do Org&o, sendc inadmissiveis especificagdes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou
superiores as suas necessidades.

A Lei n° 10.520/02, art. 3°, I, determina, também, gque a
autoridade competente estabele¢a, motivadamente, as
exigéncias de habilitagdo/qualificacgdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e
as clausulas do futuro contrato,

Esses quesitos foram atendidos.
Do Termo de Referéncia e da Definigdo do Objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos mais
essenciais do pregido e deve conter todos 0s elementos
caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como
a sua descrigdo detalhada, o orcamento estimativo de
custos, entre outras exigéncias para execugdo do objeto a
ser contratado. Deve propiciar a avaliacdo do custo pela
Administragdo e o prazo de execugdo contratual.

Rua Ciras Broga 1 100 Madaiens HealePE, CEP 50 610 350, Telefona (81) 3446-4239, E-mant Hyiadvogados@hotmail com
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Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o
Termo de Referéncia afeto & contrata¢do ora pretendida,
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Para a licitude da competigdo, Iimpende também que a
defini¢dao do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda As reais necessidades do Orgdo, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios,

capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do
certame.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93,
veda a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento
de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em
atengdo ao preceito legal, a correta definigdo do objeto
impbe a apresentac¢do dos quantitativos estimados para a
licitacao, de forma justificada, me sImo que
sinteticamente.

Das Exigéncias de Babilitacio

A Lei n° 10.520/02, em seu inciso XIII do art. 4°, regula
que a habilitacg3o far-se-a4 com a verificagdo de que ™o
licitante estd em situacd3c regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduails e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao
juridica e qualificagdes técnica e econlmico-financeira”.

No tocante ao que estabelece o citado dispositivo legal,
em analise aos autos, nota-se que © Pregoeiro procedeu na
forma prevista, fazendo constar no edital todas as
exigéncias descritas na legislagao.

Dos Critérios de Aceitagdo das Propostas

Qutra exigéncia da Lei n°® 10.520/02 é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagao das propostas
feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a
recomendacdo tocante aos critérios de aceitacdo das

propostas.,

Da Previsdo de Existéncia de Recursos Orgamentérios
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A Lei n° 8.666/93, aplicével, subsidiariamente, aos
pregdes, estabelece, em seu art. 14, que nenhuma compra
serd feita sem a adequada caracterizag¢do de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Assim, cumpre assinalar que a nota de reserva
orcamentdria e financeira, com indicagdac de rubrica
especifica e suficiente, foi devidamente acostada aos
autos.

Da Autorizacdo para Abertura da Licitagdoe

Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratagdo, como a definicdc do objeto e a indicagdo do
recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se
realizar a contratacio.

Caso conclua por promover a licitagd3o pretendida, deve
emitir a autorizagdo para a abertura da licitacgéo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
Da Designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente
deve designar um Pregoeiro, dentre os servidores do
Orgado, <cujas atribuigdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagido do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, consta cépia da Portaria que designa o
Pregoeiro.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma
equipe para apoliar o© Pregoeiro em suas atividades,
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administracdo,
preferencialmente, pertencentes ao quadro permanente da
Entidade.

Assim, percebe-se preenchida essa condigdo.
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III.DA CONCLUSKO
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Ante o exposto, e pelc que mais dos autos consta, o
processc licitatério encontra-se respaldado na Lei n°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93, ndo
tendo nenhum Obice que possa ensejar, no momento, a sua
nulidade, razdo pela qual COPINAMOS pela REGULARIDADE e
PROSSEGUIMENTO do <certame, procedendo~se, assim, na
publicagdo do Aviso Resumido de Licitagdc e posteriores
atos.

Registro, para terminar, que a andlise consignada neste
Parecer, se ateve as questdes juridicas observadas na
instrugdc processual e no Edital, juntamente com seus
anexos, nos termos do paragrafo unico, do art. 38, da Lei
n® 8.666/93. Nao tendo sido incluidos, no éambito de
andlise desta Assessoria Juridica, os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orc¢amentdria, descricdoc e composicdo de custo do
objeto, cuja exatiddo deverd ser verificada pelo setor
responsivel e autoridade competente do Funde Municipal de
Educag¢do de Moreil&ndia/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Moreildndia/PE, 27 de abril de 2023.
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