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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. informacdes Basicas

a) Trata-se de realizagdo dos Estudos Técnicos Preliminares para analise da viabilidade da
AQUISI(}AO DE CESTAS BASICAS, A FIM DE ATENDER AS FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MOREILANDIA/PE, conforme Lei 14.133 de abril de
2021.

8 Area requisitante
Setor Requisitante ‘ Responsavel ]
Fundo Municipal de Assisténcia Social Cicera Erbenha Sampaio Teixeira
=} Descricdo da necessidade

A aquisicao de cestas basicas justifica-se como medida essencial para enfrentar a situagao de insegurancga
alimentar vivenciada por familias em vulnerabilidade social no municipio de Moreilandia/PE. O contexto
local evidencia um aumento nas demandas por assisténcia social, decorrente de fatores como o
desemprego, baixos rendimentos e fragilizagdo do nticlec familiar, agravados por cenarios econémicos
adversos e crises emergenciais. A atuacao da Secretaria de Assisténcia Social € fundamental para garantir
a dignidade, o direito a alimentagdo adequada e a promogdo do minimo existencial para esses cidadaos,
conforme prevé a legislagao vigente.

Ao prover cestas basicas, busca-se assegurar a subsisténcia das familias atendidas, prevenindo situagoes
de risco social e contribuindo diretamente para a redugéo dos impactos da pobreza extrema. Além disso,
a distribuicao desses alimentos cumpre papel estratégico na politica pablica de protegao social, permitindo
resposta rapida e eficaz diante das necessidades emergentes identificadas pelos servigos
socioassistenciais municinais. Tal medida fortalece o compromisse do poder pablico com a promegao da
justica social, inclusao e garantia de direitos basicos, especialmente para os segmentos mais vulneraveis
da populagao.

4. Levantamento de Mercado

4.1, LEVANTAMENTO DE MERCADO
OBJETO: Formacao de Ata de Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de cestas basicas, a fim de

atender as familias em situacéo de vulnerabilidade social no Municipio de Moreilandia/PE.
ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO:
Alternativa 1: Aquisigdao por meio de Licitagdo Publica (Pregao Eletrénico)

Vantagens:

e} Garante ampla competitividade entre os fornecedores interessados, possibilitando a
thgngég de pregos ! mais Va"‘tE}OSOS para a :dm!nnstrngnn nubl!hn munlcmnl

o Assegura maior transparéncia e isonomia durante todo o procedimento licitatério,

cumprindo principios legais e facilitando o controle social e institucional.

o Permite registrar os pregos dos itens por um periodo determinado (geraimente 12 meses),
conferindo agilidade para aquisigdes futuras conforme a demanda surgir.

° Desvantagens:

o Exige um tempo consideravel para a elaboragdo completa do edital, realizagac do certame
e homologagao, sendo menos célere que outras formas.

o Demanda um esforgo administrativo significativo da equipe de licitagao para conduzir
todas as fases do processo corretamente dentro da legalidade. [

o} Pode atrair empresas de outras regites sem estrutura local adequada, o que pode
eventualmente dificultar a logistica das entregas futuras das cestas basicas

o Comentario: Esta opgdo € a mais robusta legalmente e transparente para contratacdes

planejadas e de maior vulto, sendo ideal para formar a Ata de Registro de Precos com seguranca juridica
e potencial economia.
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Alternativa 2: Aquisigdao por meio de Dispensa de Licitagao (por valor — Art. 75, Il, da Lei 14.133/21).

. Vantagens: '

o Proporciona grande agilidade na contratagac direta, sendo muito util para atender
necessidades pontuais e urgentes de baixo valor financeiro.

o Reduz consideraveimente a burocracia administrativa envolvida, sxmphﬁcando o fluxo
processual em comparagao com uma licitagdo compieta e formal.

o Facilita a contratagdo de fornecedores locais estabelecidos no municipio, incentivando a

economia da regido com aquisigdes diretas mais rapidas. :

. Desvantagens:

o Possui aplicabilidade restrita aos limites de valor estabelecidos pela legislagao vigente,
frequentemente insuficientes para demandas maiores ou continuas de cestas basicas.

o Pode resultar em pregos unitarios menos competitivos, uma vez que nao ha o confronto
direto de propostas caracteristico do processo licitatério amplo.

o Requer justificativa detalhada do prego e da escotha do fornecedor, além do cumprimento
dos ritos formais da contratacao direta para evitar questionamentos legais. |

. Comentario: Alternativa Gtil para compras emergenciais de pequena monta ou complementares,

mas inadequada para a formagdo de uma Ata de Registro de Pregos robusta devido as limitagdes legais
de valor.

Alternativa 3: Adesio a Ata de Registro de Pregos (ARP) de Outro Orgao Publico ("Carona™).
. Vantagens:

o Oferece economia significativa de tempo, pois aproveita um processo licitatorio ja
finalizado e homologado por outra entidade publica (‘6rgao gerenciador”).

o Elimina a necessidade de realizar todo o procedimento licitatorio internamente, poupando
recursos administrativos e humanos da Secretaria e da equipe de licitagao.

o Pode garantir acesso a pregos mais competitivos que foram obtidos em licitagoes de maior
escala, beneficiando-se do poder de compra do érgao gerenciador.

. Desvantagens:

o Depende da existéncia de uma Ata de Registro de Pregos vigente, com objeto compativel,
saldo disponivel e cujas condiges sejam vantajosas para Moreilandia.

o Exige a concordancia expressa do fornecedor registrado na Ata original em forecer para
o municipic nas mesmas condi¢gdes, o que nem sempre ocorre.

o Requer a elaboracdo de justificativa de vantajosidade da adesdo e a obtencdo de
autorizacao formal do 6rgao gerenciador da Ata, adicionando etapas administrativas.

. Comentario: E uma alternativa muito eficiente quando se encontra uma Ata adequada e

vantajosa, poupando tempo e esfor¢o, mas depende de fatores externos para sua concretizagao.

Alternativa 4: Aquisi¢ao Direta (sem licitagdo — em casos muito excepcionais).
. Vantagens:

o Permite uma resposta imediata da administrag@o pUblica em situagbes comprovadas de
emergéncia ou calamidade publica que afetem a populagao vulneravel.

o Confere flexibilidade maxima para adquirir os itens estritamente necessarios para mitigar
0s danos de uma situagao critica e imprevisivel rapidamente. |

3 Representa, por vezes, a Gnica alternativa viave! para suprir demandas urgentes ¢
inadiaveis decorrentes de eventos subitos e graves nao planejados.

. Desvantagens:

o Sua utilizagdo € extremamente restrita a hipoteses legais muito especificas
(emergéncia/calamidade formalmente decretada), sujeita a rigoroso controle e justificativa posterior.

o Apresenta elevado risco de questionamentos por 6rgaos de controle externc e interno

caso a situagao excepcional nao esteja devidamente caracterizada e comprovada.
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Geralmente implica custos de aquisicdo mais elevados devido a urgéncia, a falta de
planejamento e & auséncia total de disputa de pregos entre fornecedores. '

I
o Comentario: Opcdo de excegdo, reservada exclusivamente para cenarios emergenciais ou
o 3 d o 9 R e ]
calamitosos devidamente formalizados, sendo inadequada para o planejamento regular de aguisigbes via
ARP.
5. Descrigdo da sofugio como um todo

5.1. Descrigao da Solugao:
A solugdo escolhida consiste na realizagao de um Pregédo, na forma Eletronica, para selecionar um

fornecedor e formalizar um contrato para o fornecimento de cestas basicas por um periodo determinado
(ex: 12 meses). Os elementos-chave desta solugao sao: '

1. Processo Licitatério Competitivo (Pregao Eletronico): Utilizacdo de uma modalidade de
licitagdo publica que amplia a disputa entre fornecedores de todo o pais, realizada em plataforma eletronica
publica, garantindo transparéncia e isonomia. O critério de julgamento € o Menor Prego global (ou por lote,
conforme definido no edital), assegurando a economicidade.

2. Formalizagdo do Contrato: Documento vinculativo que estabelece as obrigagbes entre a
Administragdo e o fornecedor vencedor, detalhando o objeto, as especificagbes, o prego contratado, as
quantidades (fixas ou estimadas para o periodo), o cronograma de entrega (ou a previséo de entregas
parceladas mediante Ordem de Fornecimento) e demais condigbes pactuadas.

3. Economicidade e Competitividade de Pregos: O Pregao Eletrénico &€ a modalidade que mais
estimula a competigao, permitindo lances sucessivos que reduzem os precos ofertados. Isso resulta na
obtencao do menor prego possivel para a cesta basica definida, otimizando o orgamento da Secretaria de
Assisténcia Social. A Dispensa ou Contratagao Direta Excepcional tendem a ter custos unitarios mais
elevados pela falta de competigao.

Analise de Contratacdes Similares: Exemnlos de Compras por Qutros Entes:

A aquisicao de cestas basicas por meio de Pregao Eletrénico & uma pratica administrativa consolidada e
amplamente utilizada por diversos municipios e 6rgaos publicos no Brasil, inclusive no estado de
Pernambuco, demonstrando sua eficacia e adequacdo para este objeto, seja através de contratagéo direta
ou via Sistema de Reqistro de Pregos. Conforme levantado. procedimentos licitatorios para este fim foram
recentemente realizados (ou estdo em andamento em 2025, conforme dados hipotéticos do PNCP) por
entes como:

o Sio Lourengo da Mata/PE: (PNCP Edital https:/pncp.gov br/appleditais/11251832000105/2025/2)
- Contratagao para fornecimento de cesta basica para a Secretaria de Desenvolvimento Social.

. Ibimirim/PE: (PNCP Edital https_//pncp.gov.br/app/editais/13900848000119/2025/4) - Aquisi¢ao de
cestas basicas para a Secretaria Municipal Assisténcia Social.

° Carpina/PE: (PNCP Edital https://pncp.gov.br/app/editais/13900848000119/2025/4) -
Fornecimento Parcelado De Cestas Basicas para o Fundo Municipal De Assisténcia Social.

Estes exemplos corroboram que a solugao escolhida (Pregao Eletronico para formalizar um Contrato
de Fornecimento) esta alinhada com as praticas de gestao eficientes e & considerada apropriada por
outras administragdes municipais para atender necessidades idénticas as de Moreilandia/PE, utilizando a
modalidade licitatéria mais competitiva.

JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA:

. Técnica: A solugao permite a definigdo precisa das especificagdes técnicas das cestas basicas
no Edital, garantindo a qualidade e padronizagao necessarias para o atendimento social. O Pregao
assegura a selecdo de fornecedores com capacidade técnica comprovada para o fornecimento. O
Contrato resultante permitira flexibilidade na gestao dos pedidos (através de Ordens de Fornecimento,
se as entregas forem parceladas) conforme a necessidade real da Secretana de Assisténcia Sccial, dentro
dos termos pactuados.

. Econdmica: O Pregao Eletronico maximiza a competitividade, possibilitando alcangar o menor
preco por cesta basica, gerando economia de recursos publicos e ampliando a capacidade de
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. Responsabilidade da Contratada: A empresa contratada mantera a responsablhdade integral
perante a Contratante pela perfeita execugado do contrato, incluindo a qualidade e entrega das cestas
basicas, mesmo nos trechos subcontratados. |

) Vedaciao a Subcontratagao Principal: E vedada a subcontratagao do fornecimento dos géneros
alimenticios que compdem o nucleo do objeto. :

. Manutencio do Valor do Contrato: A subcontratagédo nao podera implicar em aumento do valor
global do contrato.

. Documentagao da Subcontratada: A empresa contratada devera apresentar a Contratante,
previamente a autorizacdo, a documentagao da empresa subcontratada que comprove sua qualificagao e
regularidade. .

5.3 Garantia da Contratagao (garantia contratual): |
Considerando a natureza do objeto e os riscos envolvidos, ndo sera exigida a prestagao de ge:‘rantia de
execugao contratual prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14,133, de 2021. |

5.4 Vistoria:

Nao se aplica a exigéncia de vistoria prévia para esta contratagéo. |

5.6. Qualificacdo Técnica ou autorizagdes especiais: \

A CONTRATADA devera apresentar, para fins de comprovagao de sua qualificacdo técnico-operacional:

. Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de dircitc plblicc ou privado, que comprove(m) aptiddo para ¢ fornecimentc de géneros alimenticios
ou cestas basicas, compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagao. !

. O(s) atestado(s) deve(m) conter, no minimo: identificagdo da empresa emitente (nome, CNPJ,
endereco), descricdo clara dos produtos fornecidos e da operagéo logistica envolvida, periodo de
fornecimento e uma avaliagao ou declaragao de cumprimento satisfatorio das obrigagoes.

. Alvara Sanitario ou documento equivalente, valido, emitido pelo 6rgao de vigilancia sanitaria
competente, referente ao estabelecimento onde os produtos s&o armazenades efou as cestas sao

montadas, se for o caso.
5.7. Critério de Julgamento:

O critério de julgamento da licitagao serd o de MENOR PREGO GLOBAL, conforme inciso | do Art. 33 da
Lei n® 14.133/2021, observadas as exigéncias e especificagdes técnicas deste Termo de Referéfnc:la e do
Edital. [

5.7.1. Justificativa para Adogao do Critério de Menor Prego Giobal por Lote (Cesta Basica):

A adogio do critério de juigamento por Menor Prego Global, em detrimento do critério de Menor Prego
por ltem, justifica-se pela natureza indivisivel do objeto na sua finalidade pratica e pela inviabilidade
operacional e logistica de se adquirir os itens componentes da cesta basica de fornecedores distintos
para entrega a Secretaria ou aos beneficidrios. A cesta basica representa uma unidade funcional
destinada a atender as necessidades alimentares de uma familia A gestao de miiltinlos fornecedores para
entregar separadamente cada item (arroz, feijao, 6leo, etc) que compbe uma Unica cesta seria
extremamente complexa, ineficiente e custosa para a Administrag&o Municipal, além de dificultar o controle
de qualidade e a garantia de que o beneficiario receba o conjunto completo e adequado de uma so vez.
Dessa forma, agrupar todos os itens que compdem a cesta basica em um lote unico e julga-io pelo menor
prego global garante que um Gnico fornecedor seja responsavel pela montagem, qualidade e entrega
da cesta completa, simplificando a logistica, a fiscalizagao contratual e assegurando o recebimento
integral do beneficio pelo destinatario final. Este critério reflete o custo real da unidade funcional necessaria
e promove a competi¢do pelo fornecimento da solugdo completa, em total alinhamento com os principios
da eficiéncia e da razoabilidade administrativa.

5.8. Modalidade de Licitagao:

A modalidade de licitagao sera definida com base no valor total estimado da contratacio (considerando o
quantitativo total de cestas basicas previstas para o periodo de vigéncia da ARP) e na natureza do objeto,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021: |

. Opgao 1 (Dispensa): Caso o valor total estimado da contratagao para o periodo se enq'uadre nas
hipéteses de dispensa de licitagdo em razao do valor, previstas no Art. 75, Inciso Il da Lei n® 14.133/2021,
adquirir diretamente (se ARP n3o for vantajosa nesse cenario) podera ocorrer por contratagao direta.

e Opgidoc 2 {Pregic): Sendc o objcte (cesta basica) classificadc come bem comum ¢ © valor tota!
estimado superior aos Ilmttes para dispensa, a modalidade de licitagcao sera o PREGAO, preferencialmente
na forma eletrénica, conforme Art. 29 da Lei n® 14.133/2021.
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atendimento. A formalizagdo de um Gnico Contrato para o periodo estimado (ex: 12 mese's) evita a
necessidade de multiplos processos licitatorios menores ou dispensas ao longo do ano, reduzindo custos
administrativos e operacionais. A vantajosidade econdmica se manifesta na otimizagao do orcamento
destinado a assisténcia social. : :

. Manutencao e Assisténcia Técnica: Embora ndo se aplique o conceito de "manutencac” a bens
consumiveis como cestas basicas, a escolha do Pregdo e a formalizagao do Contrato 'permitem
estabelecer no Cdital e fiscalizar no contrato requisitos cruciais relacionados a "assisténcia” € qualidade
continua: cumprimento rigoroso dos prazos de entrega, garantia de entrega de produtos dentro do prazo
de validade estipulado, qualidade da embalagem, e a possibilidade de aplicar sangdes ou até rescindir o
contrato com fornecedores que nao mantenham o padrao de servigo e qualidade exigidos, garantindo a
manutengéo da qualidade do atendimento as familias. |

. Fundamento (Legal/Procedural): A escolha estd plenamente fundamentada na Lei n°
14.133/2021. O Pregao é a modalidade preferencial (¢ muitas vezes obrigatoria) para bens e servigos
comuns (Art. 29). A contratacdo resultante seguira as normas aplicaveis aos contratos
administrativos previstas na referida Lei. A solugéo atende aos principios da legalidade, mpessoahdade
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, plangjamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguran¢a juridica, razoabilldade, competitividade, propercionalidade, ceiendade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel’ (Art. 5°). |

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a realizacdo de Licitagdo Publica na modalidade Pregao Eletrénico, visando a
celebracdo de Contrato para o fornecimento de cestas basicas, configura-se como a alternativa mais
vantajosa, eficiente, transparente e legalmente segura para a aquisicdo destinada ao atendimento das
familias em situacdo de vulnerabilidade social pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Moreilandia/PE. Esta solugdo equilibra a necessidade de obter os melhores pregos e produtos de
gualidade com a gestédo da demanda conforme estabelecido contratualmente, garantindc o uso dtimo dos
recursos publicos e o cumprimento da fungéo social do municipio. |

6. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagéo

6.1 Os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:

5.1 Sustentabilidade:

Em cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), a
Contratada devera observar critérios de sustentabilidade. Considerando a natureza do objeto (cestas
basicas), poderdo ser exigidos no Edital e durante a execug¢ao contratual:

. Priorizacao de embalagens reciclaveis ou de menor impacto ambiental para os itens componentes
da cesta, sempre que possivel e sem comprometer a seguranga alimentar.

o Racionalizacdo logistica na entrega das cestas basicas, visando a reducdo da emissdo de
poluentes (ex: planejamento de rotas, uso de veiculos adequados). |

. incentivo, sempre que viavel e sem prejuizo a competitividade, a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar ou de produtores locais/regionais para compor parte da cesta, conforme legislagdo
aplicavel e especificacdes do Edital. |

A licitante devera declarar no momento da proposta que atende aos critérios de sustentabilidade aplicaveis
e/ou exigidos para o obijeto.

5.2 Subcontratagao:

A empresa contratada podera subcontratar partes do objeto (Ex: servigo de transporte/entrega, mas nao
o fornecimento dos géneros em si), desde que:

. Autorizagdo Prévia: A subcontratacdo devera ser previamente autorizada pela Cdntratante
mediante analise da conveniéncia e formalizagao por termo aditivo ao contrato, especnf cando os
seivigos/bens a serem subcontratados e a empresa subcontratada.

o Qualificacao da Subcontratada: A empresa subcontratada devera atender a todas as e)ugencnas
de habilitagéo e qualificagdo estabelecidas no edital e no contrato para a parcela a ser executada.
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5.9. Procedimento Auxiliar:
Para esta contratagdo, ndo sera utilizado o procedimento auxiliar do SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS (SRP), conforme Art. 78, Inciso IV, e Art. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021. |

5.10. Prazo de execugao: |

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua a:ssinatura.
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 10 (dez) anos, conforme previsto
no at. 106 e/ou 107 da Lei n° 14.133/2021, mediante termo aditivo, desde gue haja interesse da
Administragéo, que a CONTRATADA mantenha as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas e que
haja vantagem econdmica para a Administragdo (comprovagdo de que 0s pregos permanecem
vantajosos). |

5.11. Exigéncias Técnicas do objeto da Execugao Contratual: |

Para garantir a qualidade e a eficiéncia no fornecimento das cestas basicas, a Contratada devera atender
rigorosamente as seguintes exigéncias técnicas durante toda a execugao contratual: \

. Composigcio e Qualidade: Fornecer as cestas basicas em estrita conformidade com a
composicao (lista de itens, quantidades, peso/volume) e especificagbes de qualidade (marcas de
referéncia se houver, tipo de produto - ex: arroz tipo 1) detalhadas no Termo de Referéncia. Todos os
produtos devem ser de primeira qualidade, proprios para consumo humano e estar em perfeitas condiges.
. Prazo de Validade: Entregar os produtos componentes da cesta basica com prazo de validade
remanescente de, no minimo, 75% {(setenta e cinco por cento) do seu prazo de validade total, contado
a partir da data de entrega a Contratante. Produtos com validade inferior ndo serao aceitos.

o Embalagem: As cestas basicas deverdo ser acondicionadas em embalagem resistente (saco
plastico transparente), que suporte o peso total dos itens, proteja os produtos durante o transporte e
manuseio, e que facilite a distribuigdo. Os produtos internos devem manter suas embalagens originais de
fabrica, integras e lacradas.

. Local e Prazo de Entrega: As entregas deverao ser reaiizadas no iocal [Deposito da Secretaria
de Assisténcia Social], em dias uteis, conforme ordem de fornecimento emitida pela Contratante. O prazo
maximo para cada entrega, ap6s a ordem de fornecimento, sera de [15 dias corridos]. |

. Logistica e Transporte: O transporte das cestas basicas € de responsabilidade da Contratada e
devera ser feito em veiculo adequado, limpo e que garanta a integridade dos produtos, observando as
normas de higiene e seguranga alimentar. :

s Nota Fiscal: Apresentar Nota Fiscal correspondente a cada entrega, em conformidade com a
Ordem de Fornecimento. l
. Substituicio de Produtos: Em caso de constatagao de produtos avariados, improprios para

consumo ou em desacordo com as especificagdes ou prazo de validade no ato da entrega ou dentro do
prazo de garantia de consumo razoavel, a Contratada devera efetuar a substituicao imediata, sem onus
para a Contratante, no prazo maximo de [48 horas].

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas
a) As quantidades estimadas para a contratagao foram definidas com base na programagao financeira
e no quantitativo para 12 meses do Orgdo municipal de Moreilandia/PE:

ITEM OBJETO T UNID. QUANT.
TIPO 1, LONGO, FINO,CONSTITUIDOS DE GRAOS INTEIROS ISENTOS’ l
DE SUJIDADES MATERIAIS ESTRANHO E MOFOS. SAFRA CORRENTE |
E PROCEDENCIA NACIONAL, EMBALAGEM PLASTICOS ATOXICOS | '
LIMPOS E NAO VIOLADOS, RESISTENTES QUE GARANTAM A | ‘
ARROZ INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O MOMENTO DO CONSUMO, | |

1 PARBOILIZAD | EMBALAGEM DE 01 KG. A EMBALAGEM DEVERA CONTER| 1.800 KG
o EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA, | [
INFORMAGAO NUTRICIONAL, NUMERO DOLOTE, DATA DE |
VALIDADE, QUANTIDADE DO PRODUTO. O PRODUTO DEVERA
APRESENTARDATA DE FABRICAGAO RECENTE. VALIDADE MINIMA
DE 6 MESES DA ENTREGA.

REFINADO, EM EMRALAGEM PET 900ML NAO AMASSADAS SEM |
OLEO DE FERRUGEM, COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO, ROTULO COMf
2 SOJA INGREDIENTES, VALOR NUTRICIONAL, PESO, FABRICANTE, DATAE| 360 I UNID
! FABRICAGAQ E VALIDADE, VALIDADE DE 6 MESES A CONTAR DA
| DATA DE ENTREGA, ISENTO DE GORDURA TRANS E GLUTEN.
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INGREDIENTES: OLEO DE SOJA. ADITIVO PERMITIDO: ANTIOXIDANTE |
DE ACIDO CiTRICO. INDICAGAO DE NAO-TRANSGENICO NO ROTULO.

SARDINHA

EM CONSERVA, EM OLEO DE SOJA COMESTIVEL. EMBALAGEM COM
125G, COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE
E PRAZO DE VALIDADE.

720

UNID

AGCUCAR

CRISTAL ISENTA DE SUJIDADES EMBALADO EM SACO POLIETILENO
TRANSPARENTE, FECHADO HERMETICAMENTE, EM EMBALAGEM DE
1 KG, DEVENDO CONSTAR NA EMBALAGEM, DEFORMA LEGIVEL, A
DATA DE FABRICACAO E O PRAZO DE VALIDADE, E
INFORMAGACNUTRICIONAL.

1.800

KG

MACARRAO

COMUM, MASSA ALIMENTICIA, SECA, COR AMARELA, OBTIDA PELO
AMASSAMENTO DA FARINHA DE TRIGO ESPECIAL, OVOS E DEMAIS
SUBSTANCIAS PERMITIDAS, ISENTA DE CORANTES ARTIFICIAIS,
SUJIDADES, PARASITAS, ADMITINDO UMIDADE MAXIMA DE 13%,
ACONDICIONADO M SACO PLASTICO TRANSPARENTE |
EMBALAGEM COM 500G. EMBALAGEM COM DADOS DE
IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE
VALIDADE.

1.080

PCT

LEITE EM PO

INSTANTANEO ACONDICIONADO EM PACOTE DE POLISTES
METALIZADO, RESISTENTE HERMETICAMENTE FECHADO , COM
PESO LiQUIDO DE 1KG

360

PCT

BISCOITO
DOCE

BISCOITO TiFO MAISENA, CROCANTE E DE SABOR SUAVE PCT 400 |
GRAMAS |
INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO E |
ACIDO FOLICO, GORDURA VEGETAL, AGUCAR, ACUCAR INVERTIDO,
SAL REFINADO, AMIDO, EXTRATO DE MALTE, FERMENTQ
BIOLOGICO, FERMENTO QUIMICO, BICARBONATO DE SODIO, |
BICARBONATO DE AMONIO, ESTABILIZANTE LECITINA DE SOJA.I
MELHORADOR DE FARINHA(PROTEASE),

360

PCT

BISCOITO
SALGADO

BISCOITO  1IPO  AGUA E SAL, PCT 400 GRAMAS
INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO E |
ACIDO i

360

PCT

CAFE

TORRADO E MOIDO,EMPACOTADO AUTOMATICAMENTE, OU SEJA, |
CAFE FORTE, DE EXCELENTE RENDIMENTO E SABOR. COM SELO
DE PUREZA ABIC. EMBALAGEM COM 250G.

720

PCT

FARINHA DE
MANDIOCA

EMBALAGEM PLASTICA DE 1 KG.

360

KG

11

FLOCOS DE
MILHO

PRE-COZIDOS, COM ADIGAO DE FERRO, ACONDICIONADOS EMSACO
POLIETILENO HERMETICAMENTE FECHADO, COM 500 G, CONTENDQ }
NOROTULO OU IMPRESSO NA EMBALAGEM OS DADOS ;
DOFABRICANTE, DATA DE FABRICAGAO E PRAZO DEVALIDADE,i

EMBALAGENM INTEGRA, ISENTA DESUUIDADES E LARVAS.

1.800

PCT

12

FEIJAO DE
CORDA

FEIJAQ TIPO 1 DE CORDA, CONSTANDO NO MINIMO 90% DEGRAOS
NA COR CARACTERISTICAVARIEDADE CORRESPONDENTE
DETAMANHO E FORMATO NATURAIS, LIMPOS E SECOS. PRAZO
MINIMO DE VALIDADE DE 6MESES. DECLARAR MARCA. EMBALADO
EM PACOTE PLASTICO, ATOXICO TRANSPARENTE, RESISTENTE,
COM PESOLIQUIDO DE 1 KG

1.080

KG

8.
a)

Estimativa do Valor da Contratacgio

A estimativa do valor para a presente contratagio néo foi explorada diretamente neste estudo
inicial. Para uma projecao financeira mais precisa, € apropriado que o setor responséavel pela cotagao de
precos realize as pesquisas do orgamento estimado. Para alcangar uma projecao financeira mais precisa
e confiavel, torna-se essencial que o setor responsavel pela cotagdo de pregos conduza pesquisas
meticulosas, considerando as flutuagdes do mercado, disponibilidade de fornecedores, qualidade dos
materiais ou servigos, e conformidade com as normativas vigentes. Este processo permite nao apenas
garantir uma estimativa de custo realista, mas também assegurar que os investimentos sejam direcionados

de maneira eficiente, maximizando o retorno sobre o investimento publico.

9

Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solugao

parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A Lei 14.133/2021 dispbe no inciso Il do seu art. 47 que as licitagbes atenderao aos principios do
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O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicagac do principio do parcelamento devem ser
considerados: |} a responsabilidade técnica; 11} o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens; {ll) o dever de buscar a amplliac;éo da
competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Considerando que a licitagao ja € exclusiva para micro e pequenas empresas (ME/EPP). Portanto, conclui-
se que o parcelamento nac € tecnicamente viavel nem economicamente vantajosc para este processc de
aquisigao.

Assim, podemos justificar:

TCU - "diante das peculiares e excepcionais circunstancias do presente caso concreto, no qual a
licitagao por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragao publica, mostrando-se
adequado, pois, 0 agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica”
complementando que a licitagao por item: "tornaria bem mais oneroso o trabalho da administragéo publica,
sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia

Al o e -YoteteTe as ] Aa e enlania Ao mrme s

colocar emi 1iscG a economia de escala e a celeridade prOCGSSUal, uO'ﬂp:Of"elcu Was d seiead da plupuSta

mais vantajosa para a administragdo”. Ac6rddo 5301/2013 TCU Segunda Camara.

aul

10. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Considerando a necessidade de AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, A FIM DE ATENDER AS
FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGCAQO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPtO DE
MOREILANDIA/PE, a n&o elaboragdo de um Planc de Contratagdes Anual especifico para este objeto
encontra respaldo no Art. 12, Inciso VII, da Lei n® 14.133/21. O dispositivo legal prevé a faculdade, e nao
a obrigatoriedade, da elaboragéo do plano por parte dos 6érgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo.

Embora nig tenha sido elaborado um Plano de f‘nntratahgne Anual osnamﬁnn quus,nén dpe

H1 e G M e L V) i, a LOINR 018 1

equipamentos em questdo estda amparada em sdlido planejamento orgamentario, com a devida alocagao
de recursos no elemento de despesa 33.90.30.00, destinado a consumo. Essa previsdo orgamentaria
demonstra a capacidade financeira das entidades para realizar a contratagdo, assegurando a
disponibilidade de recursos e a conformidade com os principios de responsabilidade fiscal e gestao
eficiente dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo pretendida se mostra viavel, mesmo sem a elaboracdao de um Plano de
Contratacdes Anual especifico, uma vez que a demanda esta prevista no orgamento e atende as
necessidades do érgdc municipal de Moreilandia/PE.

11. Declaragdo da viabilidade ou nao da contratagao

Apos tudo o que foi explicitado, os Estudos Técnicos Preliminares evidenciaram que a solugao aqui
apresentada, a fim de atender a entidade, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente viavel
€ necessaria.

12. DAS DISPOSICOES FINAIS :
a) Sao partes integrantes e indissociaveis deste Estudo Técnico Preliminar, os anexos abaixo
relacionados:

Anexo A —

MOREILANDIA/PE, 25 DE ABRIL DE 2025.

Moo TN \%1m orneoua

Maria Heloisa Cliveira Ferreira
Fiscal de Contratos




GOVERNO MUNICIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO COM NOSSA GENTE

R1: Erro na especificagéo Revisdo detalhada do Termo de
dos itens da cesta basica Referéncia por nutricionista e/ou técnico
(descricac incorreta, da Assisténcia Social. Definigdo clara da
quantidade/peso errado por composicdo, pesos, unidades e padrdes
Interna | item, padrio de qualidade 10 Alto de qualidade. Consulta a especificagdes
inadequado, auséncia de de editais anteriores bem-sucedidos e
exigéncia de  validade normas sanitarias. Exigéncia explicita
minima) no Termo de de prazo de validade minimo na
Referéncia/Edital. | entrega. [
562 ' E]flg?:t?g;gematg?;uag: : Levantamento criterioso das
o e ——— Qeqess;dade:sv baseado no Cadastro
registradas na ARP para o lSJnlco,t h&stor&co d: ?t?P du!'nentgs ‘d|a
. LAkl ecretaria de Assisténcia Social,
s o | A prooctes de demanda o rogramas
ARP i ou sociais. 'Consuna _ftirma| a Secretana
subestimativa causando responsavgl_ Prewsao de margem de
falta) seguranca justificada.
. Definir cronograma realista com marcos
g:’ Atrasgrer:?noelaboragig claros e prazos interncs. Designar
Referéncia/Edtal,  na Scompashamento. aiivo. &g procsma
eme z?orz;:gioou nlgtir;icat;gg 9 Bt Realizar reunides periddicas de
. S alinhamento entre os setores (Licitagao,
gz%?:é;:‘p:]?:ndoomncm Assisténcia Social, Juridico). Monitorar
prazos. !
5:5 Orgzg:;tso refz;esr;zlaasl Realizar ampla e recente pesquisa de
inadequado (subestimado merc_ado (supermercadgs,_| atacados,
basoalla. B pesquisé portais de compras publicas, notas
Interna | e ocad a) ou aceitagdo de 12 Alto fiscais de outras prefeituras), Atualizar a
precos  inexequiveis  na pesquisa préxvnmq a data da llcxtagao.
licitagao, levando a futuro Estabeiece_r (_:nténos claros para analise
descumi)rimento chmireilial de inexequibilidade das propostas.
Definir  local de armazenamento
ii;?iéqua doArn:ja;ena(r;r;?;g adequado {impo, seco, ventilado,
basicas nas instalagées da protegido de pragas). Estabelecer
Prefeitura apos & - procedum;ntors de controle dg estoque
Interna retsBinTEmo prp— 8 Médio (FlFO-anewoque Entra, Primeiro que
deterioragao, Sat.)(.)d.Reaf;_za‘r conirole, | 48 praségasl
A ] periddico. Treinar equipe responsave
g?:;??:%iﬁa&iﬁis por pelp armazenamento e controle de
) validade
Ampla divulgacao do edital em diarios
R5: Fracasso da licitacso oficiais e plataformas eletronicas de
para ARP de cestas basicas gc;:rande b alcan\(,:e ifi (FHCE,
Externa | (auséncia de licitantes ou 10 Alto DAIPER. OO r). I 1 I
desclassificacio de todas exigéncias de_ habnhtacao s&o razoaveis
as propostas) e nao restrtivas. Garaqtur que as
! especificagdes técnicas sejam claras e
o | ndo direcionadas (salvo justificativa).
Elaborar edital e termo de referéncia
R6: impugnagao do edital com clareza, objetividade e em estrita
da ARP de cestas basicas conformidade com a Lei 14.133/21 e
Externa | PO7 licitantes ou 8 Médio normas sanitarias. | Respander
questionamentos por tempestivamente e de forma
6rgaos de controle, fundamentada a quaisquer
atrasando o processo. | impugnacoes ou questionamentos, com
| apoio juridico.
R7: Desisténcia do ’ Prever sangbes claras no edital para a
fornecedor vencedor apds a desisténcia injustificada {multa,
homologagdo da ARP 'rsuspenséo do direito de licitar). Estar
Externa | (antes da assinatura da 4 Baixo preparado para convocar os licitantes
ata), necessitando convocar remanescentes, na ordem de
remanescentes ou refazer o classificacdo, se a proposta for
B Processo. | aceitavel. i
R11: Variagdo significativa Monitorar periodicamente os pregos de
nos pregos dos géneros mercado dos itens da cesta. Prever
Externa | alimenticios no mercado 16 Alto clausula de revisdo/reajuste de pregos
durante a vigéncia da ARP, na ARP e/ou nos contratos decorrentes,
| tornando 0s pregos se legalmente aplicavel e justificado

\
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LEGENDA DO MAPA DE RISCOS:

e Probabilidade (Escala de 1 a 5):

registrados desvantajosos | (observar regras da Lei ‘14 133721,
(muito altos) ou | como anualidade para realuste por
inexequiveis para o] indice). Avaliar possibilidade de
fornecedor. negociagao com o fornecedar em casos
de comprovada inviabilidade.
Estabelecer prazos de entrega claros e
exequiveis no edital/ARP . Prever multas
| R8: Atraso na entrega das | contratuais significativas por atraso.
£ A cestas basicas pelo Notificar formaimente o Ifornecedor
C)((;tt:r".:iug fornecedor, apds emissdo 3 5 15 Alto ime_diatamente em caso de atraso.
| daOrdemdeFomecimento‘ Aphqar as sancdes. 'Terlplano de
prejudicando o atendimento contingéncia (ex: acionar segundo
as familias. colocado da ARP, se houver; avaliar
compra emergencial por dispensa, se
justificado e legal).
Realizar conferéncia | rigorosa
R9: Entrega de cestas (quantitativa e qualitativa) po ato da
basicas com itens vencidos, ent_rfega : (receb;meint? {)rovis?trio),
proximos ao  vencimento verificando amostralmente ens
E’;if;%ig (abaixo do minimo exigido), 3 5 15 Alto internos, datas de validade e integridade
| avariados, fora das das embalagens. . Recusar
especificagdes (qualidade, imediatamente lotes nao conformes.
- peso) ou com embalagens Exigir a substituicdo imediata pelo
danificadas/violadas. fornecedor, sem onus. Registrar todas
L as ocorréncias. !
] . Fiscalizacdo rigorosa e continua do
o %if:;‘;’gg;‘g‘z’;fg contrato/ARP. Nofificagao formal do
?ornece dor (ndo entrega fornecedor a cada descumprimento.
Execugao recorrente, entrega  de ) Aph;agéo progressiva das sancdes
Contratua composi 950 difererite 'da 1 5 5 Médio previstas {adverténcia, | muita,
| Sonteltada  rectch  om suspenséo, ’rescaséo) Em caso de
| subeBtuir 1 AenE resg:lséo. acionar demais fornecedores
inadequados) registrados na ARP‘(se houver) ou
) | iniciar novo processo licitatério.
— - Planejar detalhadamente a logistica de
S; 3&5{28::2;?(?3 ;ggg;g: [ distn:it_:uic;ao intema (cronograma,' locais,
bAsicas a8 heneficirias 'hor_argos, necessidade de veiculos).
Execugao finais pela Secretaria de Definir fluxo claro e controle para
Contratua AaziniBrela Social 3 3 9 Medio entrega ao beneficiario (lista de
I (transporte interno, controle presenga, protocolo). Organizar a
de entrega aglorﬁe racoes entrega para evitar aglomerag:ées.
desvios) ' ) Reahza!' confrole de estoque rigoroso
. ) ] para evitar desvios.

o 1 - Raro: Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao ha histérico conhecido do

o]

o]

+ Impactc

o]

evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.

2 - Pouco provavel: O histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia
no prazo associado ao objetivo (vigencia da ARP).

3 - Provavel: Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

4 - Muito provavel: Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo
ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte.

5 - Praticamente certo: Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
{Escalade 1a5):

1 - Muito baixo: Compromete minimamente o atingimento do objetivo (disponibilidade de
materiais); para fins praticos, ndo altera o alcance do resultado.

2 - Baixo: Compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas néo impede o
alcance da maior parte do resultado.

3 - Médio. Compromete razoaveimente o alcance do objetlvo/resultado (afeta o
andamento de obras/reformas. mas sem paralisagao).

4 - Alto: Compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado (causa atrasos
significativos ou paralisagao parcial de obras/reformas). |

5 - Muito alto: Compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivofresultado {paralisagdo total de obrasfreformas, impossibilidade de realizar
servigos essenciais).

* Nivel de Risco: Calculado pela multiplicagao da Probabilidade (P) pelo impacto (1).

_K__
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o 1ad4:Baixo

o 5a9: Médio ‘

o 10a16: Alto

o 17 a 25: Critico |
» Fases: !

o Interna: Riscos relacionados ao planejamento e a organizagéo interna do pro'cesso de
formacao da ARP pela Prefeitura. |

o Extema Riscos relacionados a fatores externos ao controle da Prefeltura como a
atuacao de fornecedores, 6rgaos de controle e o mercado.

o Execugao Contratual: Riscos relacionados & execugdo dos contratos/ordens de
fornecimento decorrentes da ARP (entrega dos materiais).

Este mapa de riscos abrange os principais riscos associados a formagao de uma Ata de Registro de
Precos para materiais de construgdo, desde a fase de planejamento interno até a execucgao dos
contratos/ordens de fornecimento. As agbes de mitigagao propostas buscam reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos riscos e/ou minimizar seus impactos. E crucial que este mapa seja um documento
dindmico, revisado e atualizado periodicamente, em fungédo de novas informacodes e do andamento do
processo.




