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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

‘Informagbes Basicas

Trata-se de realizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares para analise da viabilidade da contratag&o de
servicos especializados para o levantamento, acompanhamento e parcelamento de débitos
previdenciarios do Municipio de Moreilandia/PE, conforme Lei 14.133 de abril de 2021.

- Area requisitante
Setor Requisitante Responsavel :
Municipio de Moreilandia Vicente Teixeira Sampaio Neto

a) Frente a compIeX|dade inerente ao manejo das obrlgagoes prevndenmarlas e da |mportan01a de
manter a saude fiscal do Municipio de Moreilandia -PE, a contratagcdo de servigos especializados para
o levantamento, acompanhamento e parcelamento de débitos previdenciarios revela-se uma medlda
indispensavel.

b) Em primeiro lugar, o gerenciamento das dividas previdenciarias exige uma profunda compreenséo
das regulamentacdes atuais, bem como o emprego de metodologias especificas para analise e resolugéo
de pendéncias, requisitos que ultrapassam o escopo da expertise interna disponivel. A especializagé&o
técnica fornecida por empresas ou consultores externos possibilita ndo apenas o diagnoéstico preciso do
cenario atual, mas também a implementacdo de estratégias de regularizagéo e otimizagao fiscal que séo
fundamentais para a sustentabilidade do Municipio.

c) Além disso, o panorama previdenciario esta em constante evolugdo, com frequentes modificagées
legislativas que impactam diretamente a gestdo dos recursos e obrigacdes previdenciarias. Uma
consultoria especializada estda melhor preparada para adaptar-se a estas mudangas dinamicas,
assegurando que o Municipio de Moreilandia permaneca em conformidade com a legislagéo vigente &
evite penalidades ou encargos por descumprimentos.

d) Outro ponto relevante é a otimizagdo de recursos. A eficiéncia na administragdo dos débitos
previdenciarios pode resultar em significativas economias para o Municipio, minimizando encargos &
maximizando a utilizagdo dos recursos disponiveis. Isto ndo apenas fortalece a posigao fiscal, mas também
contribui para a melhoria dos servigos prestados aos seus beneficiarios, reforcando sua capacidade de
cumprir com suas obrigag¢des a longo prazo.

Para a contratagao de servicos de |evantamento acompanhamento e parcelamento de débitos
previdenciarios do Municipio de Moreilandia /PE, as duas opgdes principais para abordar esta
necessidade s&o:

Opcao 1: Contratacao via Licitagao
Vantagens:

Especializacao: Permite o acesso a empresas com conhecimento técnico especifico e experiéncia rno
ramo, garantindo qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos.

Flexibilidade: Possibilita ajustes contratuais de acordo com a demanda e a necessidade de expandir cu
reduzir servicos, além de permitir uma negociagado de prazos e custos mais detalhada.

Rapidez: Processos de licitagdo, apesar de exigirem cumprimento de formalidades legais, podem ser
concluidos em prazos menores que 0s concursos publicos, atendendo as necessidades do municipio de
forma mais agil.

Custo-Beneficio. Empresas podem oferecer solugbes mais inovadoras e eficientes por um custo
competitivo, devido a sua experiéncia e economias de escala.
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Desvantagens:

Dependéncia: Cria uma dependéncia do fornecedor escolhido e, em casos de falhas ou insuficiéncias,
pode afetar o andamento dos servigos.

Variagao de Qualidade: A qualidade dos servigos pode variar conforme a empresa contratada e sua
gestao de equipe, implicando em riscos de inconsisténcia.

Opgao 2: Contratagao por Concurso Publico ou Selecao
Vantagens:

Continuidade e Estabilidade: Funcionarios publicos oferecem uma garantia de continuidade do servigo,
independentemente de alteragdes politicas ou administrativas.

Comprometimento: Pode haver um maior comprometimento dos servidores com os objetivos e metas do
municipio, fortalecendo a identidade organizacional.

Controle e Supervisao: Facilita o controle e a supervisdo pelo municipio das atividades realizadas,
proporcionando maior integracdo com as politicas e diretrizes internas.

Desvantagens:

Tempo e Custo: Realizar um concurso publico ou processo seletivo demanda tempo e recursos
financeiros significativos, tanto na organizagéo quanto na implementagéo.

Flexibilidade Reduzida: Uma vez contratados, os servidores ocupam cargos com direitos e garantias,
reduzindo a flexibilidade da administracdo publica em fazer ajustes rapidos de pessoal conforme a
demanda.

Formacao e Especializagao: Pode ser desafiador encontrar candidatos com a especializagdo necessaria
no mercado local, requerendo possiveis investimentos em formagao e capacitagdo.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA SOLUGAO:

Considerando as vantagens e desvantagens previamente expostas para as duas opgoes a contratagao via
licitacdo de uma empresa especializada (opgao 1) e contratagdo por concurso publico ou selegao direta
(opcéo 2), para atender as necessidades especificas de levantamento, acompanhamento e parcelamento
de débitos do Municipio de Moreilandia/PE, conclui-se que a opgdo 1, contratagéo via licitagdo de uma
empresa especializada, é a estratégia mais vantajosa e apropriada. Esta conclus&o € fundamentada nos
seguintes aspectos:

a) Especializagao e Experiéncia: A complexidade da gestdo de débitos previdenciarios exige um
alto nivel de conhecimento técnico e experiéncia pratica, que & mais faciimente garantido através da
contratagédo de empresas especializadas. Estas empresas néo sé possuem o know-how especifico, como
também estao atualizadas com as mais recentes praticas e regulamentacdes do setor, garantindo assim
a qualidade e a eficacia dos processos.

b) Flexibilidade Operacional: A possibilidade de negociar e ajustar contratos conforme as
demandas e necessidades oferece ao municipio uma flexibilidade operacional significativa. Isso permite
uma gestao mais eficiente dos recursos, adequando-se as variagcdes na demanda de servigos sem a
rigidez associada a contratagédo de pessoal efetivo.

c) Eficiéncia de Custos: Diante do cenario fiscal desafiador que muitos municipios enfrentam, a
busca por solugbes que otimizem o uso dos recursos publicos é fundamental. A licitagdo permite uma
selecdo competitiva, onde diversas empresas podem apresentar suas propostas, possibilitando ao
municipio escolher a oferta que melhor combine custo, eficiéncia e qualidade de servigo.

d) Agilidade na Implementagao: A necessidade de rapida resposta as demandas por levantamento,
acompanhamento e parcelamento de débitos é essencial para evitar acimulos e complicacbes legais.
Contratagées via licitagdo, apesar de requererem um processo burocratico inicial, tendem a ser concluidas
em um prazo menor se comparadas ao tempo necessario para a realizagdo de concursos publicos.

Por essas razdes, fica evidente que a opgdo de licitar servigos especializados &€ a mais alinhada aos
objetivos de eficiéncia, eficacia e economia do municipio. Além disso, essa escolha permite uma gestéo
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previdenciaria mais dindmica e adaptavel as flutuagdes e desafios que possam surgir, assegurando que o
municipio mantenha sua responsabilidade fiscal sem comprometer a qualidade dos servigos prestados a
populagao.
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Ap6s o estudo das opgdes disponiveis para enfrentar os desafios administrativos e financeiros associados
aos débitos previdenciarios do Municipio de Moreilandia/PE, identificou-se como solugéo mais adequada
a contratagéo, por meio de licitag&o, de servigos especializados para o levantamento, acompanhamento e
parcelamento desses débitos. Este procedimento tem como principal objetivo obter um diagndstico preciso
e atualizado da situagao, facilitar o gerenciamento continuo desses débitos e negociar condigées mais
favoraveis de parcelamento, alinhando os interesses da administragdo publica com as normativas legais
vigentes e buscando a sustentabilidade financeira do Municipio de Moreilandia.

Elementos da Solugao Escolhida

Levantamento Detalhado: A empresa contratada sera responsavel por realizar um levantamento
exaustivo dos débitos previdenciarios existentes, incluindo a origem, o valor total e a situagéo atual de
cada divida.

Acompanhamento Continuo: Devera ser prestado um servico de monitoramento constante para
assegurar que novos débitos sejam identificados e gerenciados prontamente, bem como para acompanhar
a evolucao dos parcelamentos negociados.

Negociagdo de Parcelamentos: Uma parte critica da solugéo envolve a negociagdo com 0s 6rgacs
competentes para obter condigdes de parcelamento que sejam economicamente viaveis para o Municipio
de Moreilandia, ajustando-se a sua capacidade de pagamento, sem comprometer sua sustentabilidade
financeira.

Manutencio e Assisténcia Técnica: A solugéo inclui a provisdo de manutengdo e assisténcia técnica
continua para o sistema de gestao dos débitos previdenciarios, assegurando que o Municipio tenha acesso
a consultoria especializada sempre que necessario.

Justificativas para a Solugao Escolhida

Justificativa Técnica: A complexidade da gestdo de débitos previdencidrios exige expertise especifica
em legislacao previdenciaria, bem como competéncias em negociagdes financeiras para alcancgar acordos
de parcelamento favoraveis. A contratagdo de uma empresa especializada permite acessar esse
conhecimento especifico, o que aumenta significativamente as chances de sucesso na regularizagao das
dividas e na negociagao de termos de pagamento adequados.

Justificativa Econdomica: Do ponto de vista econémico, a contratagdo desses servigos via licitagéo
promove transparéncia e competitividade, potencialmente resultando em custos mais baixos para a
administracao. Além disso, a capacidade da empresa especializada em negociar parcelamentos favoraveis
pode ajudar a reduzir os encargos financeiros totais para o Municipio de Moreilandia, otimizando o uso
dos recursos publicos disponiveis. A longo prazo, espera-se que uma gestdo eficiente de débitos
previdenciarios contribua para a estabilidade financeira do Municipio, garantindo sua capacidade de
cumprir com suas obrigagdes futuras.

Conclusao

A contratacao de servicos especializados para o levantamento, acompanhamento, e parcelamento de
débitos previdenciarios do Municipio de Moreilandia/PE, realizada através de um processo de licitagao, foi
identificada como a solugdo mais vantajosa. Esta abordagem n&do s6 assegura a expertise técnica
necessaria para enfrentar o problema de forma eficaz, como também promove a economia de recursos e
a transparéncia no uso de fundos publicos.

6.  Descrigdo dos Requisitos

4.1. Os requisitos da contratagcao abrangem o] segumte
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a) Identificar pendéncias e débitos previdenciarios do Municipio utilizando o sistema e-CAC.

b) Realizar analise detalhada dos débitos, incluindo a origem e o periodo a que se referem.

c) Monitorar constantemente o status dos débitos previdenciarios do Municipio através do sistema e-
CAC.

d) Assessorar o Municipio na preparagéo de propostas de parcelamento dos débitos previdenciarios

de acordo com as modalidades disponiveis e mais vantajosas.

e) Acompanhar todo o processo de parcelamento, desde a submissao da proposta até a aprovagao
pelo érgao competente.

f) Orientar o Municipio sobre as melhores praticas e procedimentos para a regularizagao dos deébitos,
incluindo a negociacao de condicbes de pagamento e a verificacdo da possibilidade de uso de créditos
tributarios.

9) Proceder com as acdes necessarias para a efetiva regularizagéo dos debitos junto as entidades
governamentais.

h) Oferecer consultoria especializada sobre questdes previdencidrias, incluindo mudangas na
legislagcédo, que possam impactar o Municipio.

i) Prestar assessoria juridica, se necessario, para a resolugdo de impasses ou litigios relacionados
aos debitos previdenciarios.

)] Os servicos serdo executados por uma equipe de profissionais qualificados em contabilidade e
direito previdenciario, utilizando as ferramentas e recursos disponibilizados pelo sistema e-CAC e demais
ferramentas de gestao pertinentes. A metodologia incluira:

k) Analise preliminar das necessidades e objetivos especificos do Municipio.

) Planejamento detalhado das agdes a serem tomadas.

m) Execucéo eficiente e comunicagédo constante com o Municipio.

n) Avaliacao dos resultados e ajustes de estratégia conforme necessario.

0) Propor estratégias e solugdes para a regularizagao dos débitos identificados, incluindo negociagé&o

de parcelamentos e aproveitamento de programas de anistia ou redugéo de juros e multas, quando
aplicaveis.

p) Auxiliar no preenchimento e no envio de declaragdes e documentos necessarios a regularizagao
dos débitos junto a Receita Federal ou outros 6rgdos competentes.

q) Monitorar continuamente a situagdo fiscal do Municipio em relagdo aos seus compromissos
previdenciarios, alertando sobre novos débitos ou pendéncias e recomendando agbes preventivas.

r) Preparar e apresentar relatorios periddicos sobre o status dos débitos previdenciarios, incluindo
detalhamento das acdes tomadas, os resultados obtidos e as recomendagdes futuras.

S) Assessorar o Municipio na defesa administrativa de autos de infragédo ou outras penalidades
relacionadas a gestao previdenciaria.

t) Estabelecer um controle que permita ao Municipio acompanhar de forma efetiva os parcelamentos
e demais acordos estabelecidos para a quitagédo dos débitos previdenciarios.

u) Adequar os processos internos do Municipio para prevenir a ocorréncia de novos debitos
previdenciarios, incluindo a revisdo e a melhoria dos procedimentos de retencdo e repasse das
contribuigdes.
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V) Estabelecer um canal direto de comunicagdo entre a empresa contratada e o Municipio de
Moreilandia para consultas rapidas e resolugéo de duvidas operacionais.

Descrigao Und Qnt
1 Contratacédo de servicos especializados para o levantamento, acompanhamento Més 12
e parcelamento de débitos previdenciarios do Municipio de Moreilandia/PE.

Essa pesquisa & superficial e ndo substitui a pesquisa que deve ser feita para aferir o pre¢o de referéncia
que sera utilizado na fase de sele¢cdo do fornecedor, conforme Decreto municipal e/ou lei federal
14.133/2021.

Item Descrigao Und Qnt | VI. Unit. R$ VI. Total R$
Contratacdo de servicos especializados para o
1 levantamento, acompanhamento e parcelamento de
débitos previdenciarios  do Municipio  de
Moreilandia/PE.

Més 12 | R$4.900,00 R$ 58.800,00

(retirar na fase externa, em caso de orgamento sigiloso)

derdo aos principios do

9.  Justifi a 0 Par  néo da So «
A Lei 14.133/2021 dispbde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagbes aten
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

alcC

O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicagédo do principio do parcelamento devem ser
considerados: |) a responsabilidade técnica; 1) o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; Ill) o dever de buscar a ampliagéo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

No caso concreto, ndo ha possibilidade de divisdo objeto, ndo sendo possivel o parcelamento da solugéo,
considerando que a prestacao de servigco ndo pode ser executados de forma separada.

Assim, podemos justificar:

TCU - "diante das peculiares e excepcionais circunstancias do presente caso concreto, no qual a
licitacdo por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragdo publica, mostrando-se
adequado, pois, o agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica"
complementando que a licitag&o por item: "tornaria bem mais oneroso o trabalho da administrag&o publica,
sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administragdo”. Acordao 5301/2013 TCU Segunda Camara.

A contratacdo dos servigos especializados esta fundamentada em solido planejamento orgamentario,
evidenciada pela alocacdo de recursos no elemento de despesa 33.90.39.00, especificamente destinados
a servicos de terceiros pessoa juridica. Essa previsdo orgamentaria sublinha a capacidade do Municipio
de Moreilandia de empreender esta contratacdo, garantindo ndo apenas a disponibilidade de recursos,
mas também a conformidade com os principios de responsabilidade fiscal e gestdo prudente dos recursos
publicos. O fato de haver um orcamento explicitamente reservado para tais servigos confirma que a
contratacdo foi antecipadamente planejada, assegurando assim que o processo ocorra de maneira
estruturada e financeiramente viavel.
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Apods tudo o que foi explicitado, os Estudos Técnicos Preliminares evidenciaram que a solugéo aqui
apresentada, a fim de atender ao municipio de Moreilandia/PE, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente viavel e necessaria para realizagao dos eventos.

Moreilandia/PE, 08 de maio de 2024.

Vicente Teixeira Sampaio Neto
Prefeito Municipal
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