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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO O

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA/PE — FUNDO

INTERESSADA:
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOREILANDIA.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR

DISPENSA DE LICITACAO - PROCESSO LICITATORIO N°
006/2024-FMEM - DISPENSA FISICA N° 002/2024-

FMEM.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. HIPOTESE DE
DISPENSA DE LICITAGAO. ENQUADRAMENTO.
ART. 72 C/C ART. 75, CAPUT, INCISO
II, DA LEI 14.133/2021.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico, encaminhada a
esta Assessoria Juridica, haja vista decisdo do Sr. Prefeito
Municipal de Moreiléndia/PE, determinando adog¢do das
providéncias legais cabiveis para abertura de procedimento
licitatério, na modalidade pertinente, visando a escolha da
proposta mais vantajosa para contratacgao de empresa
especializada em prestagdo de servigos especializados de
elaboracdo dos itens das avaliacgdes, aplicacdao, disseminacao
dos resultados, implementa¢cdo do Plano de Intervengcdo e
monitoramento visa atender a uma necessidade premente no
municipio, de modo que sua implementacao impactara
positivamente no processo de avaliacdo dos niveis de
aprendizagens dos alunos dos 2°s 5°%s e 9°s anos pelo periodo
de 12 (doze) meses, e apresentard resultados que servirdo de
instrumentos de anadlise e criacdo de mecanismos para otimizar
a educacdo da rede municipal de ensino do Municipio de
Moreilédndia-PE.

Recomendou, ainda, que fosse analisada a possibilidade da
contratacdo se dar por dispensa de licitagdo, com base na
Lei n® 14.133/2021, tendo em vista informacgdes recebidas
sobre o novo marco legal das contracgdes publicas.

E, por fim, determinou que fosse solicitado a Assessoria
Juridica da Prefeitura de Moreildndia, Parecer sobre o

enquadramento ou ndo do procedimento em questdo em uma das
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hipéteses de contratagdo direta, previssktasriona:.-Lei .n
14.133/2021.

A vista disso, resta a esta Assessoria analisar o
procedimento administrativo sobre o prisma da possibilidade
e legalidade da contratagdo, atentando-se para os atos até
entdo praticados e, ao final, opinar.

E o relatério. Passa-se a anadlise juridica.

II. DA ANALISE

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo tem a finalidade de assessorar a
autoridade no controle de legalidade dos atos a serem
praticados ou ja efetivados no processo de contatacdo direta.
Destarte, envolvendo o exame do procedimento administrativo
e dos instrumentos a serem celebrados e publicados.

Nesse sentido, busca-se justamente apontar possivels riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem cabe proceder
com a avaliacdo dos eventuals riscos e da necessidade de
adotar ou ndo as possiveis recomendacdes.

Ademais, vale ressaltar que o exame do procedimento
administrativo se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluindo-se aqueles de natureza técnica. E que, em relacgdo
a estes, entende-se que a autoridade competente observou

requisitos tecnicamente impostos. Como também, que as
especificagdes técnicas contidas no procedimento
administrativo, gquanto a detalhamento do objeto da

contratacdo, caracteristicas, reguisitos e avaligdes de
precos estimado, tenham sido regulamente aferidas pelo setor
competente do &6rgdo, com base em critérios técnicos
objetivos, visando atender ao interesse publico.

E, por fim, registre-se que observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, pois incube a autoridade assessorada,
dentro da sua margem de discricionariedade conferida por
lei, avaliar e decidir, nos limites legais.
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Analise e Fundamentacgdo Juridica

Inicialmente, cabe destacar que a Administragdo Publica,
como regra, para contratar servigos ou adquirir produtos
deverd realizar previamente processo licitatdrio, consoante
estabelece o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal
de 1988.

Este principio - o da licitacdo - por ser regra, deve ser
lido da forma mais extensivel possivel, ao passo que as
excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim, manda a boa hermenéutica, por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excegdo: licitar
sempre gquando possivel, contratar sem licitacdo somente
quandc estritamente necessario.

Niao obstante a regra geral, o préprio texto constitucional
prevé expressamente a possibilidade de excegdes, nos casos
especificados na legislacdo infraconstitucional, que sdo as
licitacgdes tidas por inexigiveis ou dispensaveis.

Da Viabilidade Juridica da Dispensa de Licitagdo

A contratacdo direta, in casu, é aquela realizada sem a
prévia licitacdo, que na hipdétese pretendida se enquadra
como dispensa de licitacgdo, a qual é perfeitamente possivel,
eis que encontra fundamento factual e legal, consoante
especifica o art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Por conseguinte, a Lei n°® 14.133/2021, especifica no artigo
75 os casos de contracdoc por dispensa de licitacgao,
incluindo-se, no inciso II, os servigos gque envolva valores
inferiores a R$ RS 59.906,02 (cinguenta e nove mil novecentos
e seis reais e dois centavos), valor atualizado, nos termos
do Decreto 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Em face do contexto factual, ndo ha davida que,
indubitavelmente, estejamos diante de um caso dispensavel de
licitacdo, em razdo do valor envolvido na contratagdo dos
servicos ser de apenas RS 42.501,96 (quarenta e dois mil
gquinhentos e um reais e noventa e seis centavos).

Rua Emani Braga, n° 151, Madalena, Recife/PE, CEP: 50.610.350, Teiefone: (81) 3446-4239, E-mail: jbvladvogados@hotmail.com
CNPJIMF N° 17.320.781/0001-02

i



16.

17.

18.

S

20.

| Advogados ASSOCIados

JoBu Batista Rodrinues dos Santos

I — Yalgrio Mico Leite

Conforme ja mencionado, a contratacdo diggta,.sob analise,

amolda-se a hipdétese do art. 72 c/c o art. 75, caput, inciso
IT da Lei n® 14.133/2021, com valores atualizados.

Assim, depreende-se que o procedimento de contratagdo direta
deverd ser instruido com os documentos previstos nos incisos
I a VIII do art. 72 da .Lei n® 14.133/2021, a saber: documento
de formalizagdo de demanda; estimativa de despesa; parecer
juridico; demonstracdo da compatibilidade da previsido de
recursos orcamentarios; comprovacao de habilitacéao e
qualificagdo do contratado; razdo da escolha; justificativa
de preco e autorizacdo da autoridade competente.

Portanto, restou demonstrado no presente caso, gue tais
exigéncias documentais do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
foram cumpridas.

Da Dispensa Fisica

A escolha de dispensar a licitacdo de forma fisica pelo
Municipio de Moreildndia-PE se baseia no Artigo 176 da Lei
n® 14.133/21. Segundo este artigo, municipios com até 20.000
habitantes tém um prazo de seis anos a partir da publicacgéo
da leili para cumprir os requisitos de licitagdo eletrdnica
descrites no § 2° do art. 17 da mesma legislacgdo.
Reconhecendo as dificuldades enfrentadas por municipios
menores na contratacdo, treinamento e capacitacdo de agentes,
a lei concede um prazo estendido para adotar o processo
nacional de compras publicas (PNCP).

Enquanto ndo adotarem o PNCP, os municipios menores sao
obrigados a divulgar as informagdes exigidas pela lei em
didrio oficial e disponibilizar fisicamente os documentos em
suas repartigdes, sem custo adicional além do necessario para
a reproducdo dos documéntos. Em vista disso, Moreilé&ndia-PE,
cuja populacdo foi registrada como 10.540 pessoas no ultimo
censo de 2022, decidiu optar pela dispensa fisica da
licitacéo.

Da Justificativa da Contratacgao
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Sobre a justificativa da necessidade da contratadic, extrai+
se da legislacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
contratacdo no dmbito da Administracdo), a quem cabe indicar
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

No processo de contratagdo direta, a justificativa constante
no Termo de Referéncia, com exposicdo da sua motivacido e dos
beneficios dela resultantes, fol devidamente manifestada.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, gquando motivados,
ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso,
especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Edilidade,
sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao
resultado da contratacéo, ou superiores as suas

necessidades.
Eis que estes quesitos foram atendidos.
Do Termo de Referéncia e da Definigdo do Objeto

O Termo de Referéncia para a contratacdo direta consiste em
um dos documentos que deverd instruir o processo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretende contratar, como a sua descricdo detalhada, o valor
estimativo de custos, prazo contratual, entre outras
exigéncias para execucdo do objeto da contratacdo direta,

w 7”7

consoante estabelece o art. 6°, XXIII, alineas “a” a

AR/ 4

J

Em atendimento a exigéncia legal, o processc encontra-se
instruido com o Termo de Referéncia afeto & contratacgéo
direta, ora pretendida, devidamente subscrito pela
autoridade competente.

Para a licitude da contratacdc, impende também que a
defini¢cdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reals necessidades da Casa Legislativa,
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desnecessarios, capazes de limitar a obtengdo:;de propostas
adicionais de eventuais interessados na contratacdo direta.

A pesquisa direta de precos deve ser atualizada com, no
minimo, 03 (trés) fornecedores, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Como também, as
empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada .(Acdérddo n° 1.782/2010 - Plenéario),
além de ndo pode haver vinculo societdrio entre as empresas
pesquisadas (Acérddo n° 4.561/2010-12 Camara).

Ademais, vale asseverar gque a adequada pesquisa de precgos é
essencial para estimar o orcamento da contratacdo, sendo
imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para acoberta-la.

No presente caso, em pese ndo competir a esta assessoria
juridica analisar a procedéncia e regularidade dos valores
apresentados pelas empresas gue realizaram as contacgdes, a
pesquisa de precos e o orcamento apresentados amoldam-se aos
critérios exigidos, gquanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacgdo

A Lei n® 14.133/2021 determina (art. 62) que “a habilitacdo
¢ a fase em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em: Jjuridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira”.

No tocante ao que estabelece o mencionado dispositivo legal,
tal exigéncia deverd ser observada nas contratacdes diretas,
conforme se infere do inciso V, art. 72 da lei 14.133/2021,
assim sendo, nota-se no processo que consta no termo de
referéncia todas as exigéncias descritas na legislacéio.

Da Previsdo e Adequacdo de Recursos Org¢amentarios

Faz-se necessario para a contratacdo direta por dispensa que
haja previsdo prévia de recursos, a fim de satisfazer a
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obrigacgdo, conforme unissono entendimento constitucional e
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Assim, cumpre assinalar que foi evidenciado no processo, que
ha dotagdes orcamentarias consignadas no Orgamento da
Prefeitura Municipal de Moreildndia/PE para o exercicio de
2024, que poderd suportar a despesa a ser contratada. Por
isso, ha o integral atendimento aos dispositivos retro
citados.

III. DA CONCLUSAO

35. Ante o exposto, e pelo que mais do processo consta, a

36.

37.

contratacao direta por dispensa encontra-se respaldada na
Lei n® 14.133/2021, ndo tendo nenhum ébice que possa ensejar
a sua nulidade, razdoc pela qual opina-se pela viabilidade e
legalidade da contratacdo, com fundamento no art. 72 c¢/c o
art. 75, caput, e inciso II da Lei n°® 14.133/2021.

Registramos, por fim, gque a anadlise consignada neste Parecer
se ateve as questdes Jjuridicas observadas na instrucao
processual e no Termo de Referéncia, Jjuntamente com seus
anexos. Ndo tendo sido inclusos, no ambito de andlise da
Assessoria Juridica, os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentéaria,
cuja exatiddo deverd ser verificada pelo setor responsavel
e autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Moreildndia/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Moreilédndia/PE, 07 de maio de 2024.

ISABELLE Assinado de forma
RIBEIRO DA gigital por ISABELLE

SILVA:115390 RIBEIRO DA
, SILVA:11539000419
004719

ISABELLE RIBEIRO DA SILVA
OAB/PE 54.616
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