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Oficio n° /2023
Moreilandia, 02 de Maio de 2023

Ao Exm®. Sr.
Vicente Teixeira Sampaio Neto
Prefeito

ASSUNTO: Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a
recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por

repercussio da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no
ano de 2006.

Prezado Senhor,

A par de cumprimentéd-lo, sirvo-me do presente expediente para informar a
V.Exa. a constatagdo de que este Municipio de Moreilandia-PE pode ser incluido como beneficiario
das receitas decorrentes da recuperagio dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB -
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio, por repercussio da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF
(ja extinto) no ano de 2006.

No entanto, da mesma forma que a grande maioria dos municipios
brasileiros, nosso Municipio necessita da Contratacao de banca juridica especializada para este tipo
de trabalho, com o fito de ajuizar, acompanhar em todas as instancias e liquidar a demanda judicial.

Razio pela qual sobrevém a necessidade de contratagio de Banca Especializada
na matéria, composta por profissionais de notoria especializagdo, a sorte de garantir o sucesso da
demanda.

- Registre-se a importincia do municipio em buscar eventuais créditos existentes
em seu nome, correspondentes aos ultimos 60 (sessenta) meses (ou fracionario - havendo ja em
curso ou em deslinde demanda que abarque parcela desse periodo crediticio).

Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito
extra-orcamentario até entdo ndo previsto no Municipio, e que deve ser buscado na preservacgao
arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista a premente necessidade de arrecadar
recursos, vejo como vantajosa a referida contratagdo de banca de advocacia especializada para
iniciarmos o trabalho de recuperagdo de tais créditos, e sugiro, por consequéncia, a abertura de
procedimento administrativo para estudo e respectiva contratagado.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Beatriz Ferreira Sampaio
Secretaria de Administragdo e Finangas
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| TERMODEREFERENCIA

1. OBJETIVO.

O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de licitacao,
com o objetivo da contratagio de servigos técnicos especializados de consultoria em
administragio tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao que
deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixacido do valor minimo nacional.

Buscar-se-4, aqui, a recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagido Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por

repercussio da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no
ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEE, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de 4mbito nacional, para servir de paradigma
em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um
padrio nacional de qualidade na educagao fundamental.

Em que pese a importincia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixagdo das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor sempre
em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida desta
para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal ndo atendeu aos comandos legais e
constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo ja efetivamente
devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os proximos anos de vigéncia do
Fundo - desde 2007 - fato que promoveu novas distorgdes e, portanto, a intervengao judicial se faz
necessaria para a recuperagdo dos valores ndo repassados corretamente.

No que se refere a este Municipio de Moreilandia-PE, trata-se de uma recuperagao crediticia aos
cofres municipais da ordem aproximada de R$ 4.277.346,71(quatro milhdes, duzentos e setenta e
sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e setenta e um centavos).

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que extra
or¢amentarios (como é o caso) até entdo ndo previstos no Municipio, e que deve ser buscado na
preservagio arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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3.1.  Verifica-se a necessidade de contratagio de escritdrio especializado, respeitadas as formas e
condi¢cdes da lei de licitagbes, para recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser
repassados ao Municipio em face da ilegal fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA pela
Unido, com repercussdo desde a extingdo do antigo FUNDEF, na ordem estimada de R$
4.277.346,71(quatro milhdes, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e
setenta e um centavos).

4. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1.Para a apresentacdo da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica contratada
devera seguir as seguintes etapas de trabalho:
a) Analisar preliminarmente as condigdes previstas neste Termo de Referéncia, com as
exigéncias e as especificagdes dos servigos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informagdes exigidas neste Termo de Referéncia, e
apresentar estudo dos resultados.

5.1.S30 obrigac¢des da Contratante:
5.1.1.Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;
5.1.2.Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo
e forma estabelecidos;
5.1.3. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada
a todas as informagdes, instituicdes e entidades necessarias a consecugao dos objetivos de que
trata este Termo de Referéncia;
5.2. A Administragio nio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA.

6.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagoes constantes no TR, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢do do objeto e, ainda:
6.1.1. Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;
6.1.2.Considerar as decisdbes ou sugestdes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA-PE sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificagdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;
6.1.3. Fornecer mio-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigacdes trabalhistas, devendo todos os profissionais de
nivel superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;
6.1.4. Arcar com as despesas de execucdo dos trabalhos externos préprios, como locagao
de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;
6.1.5. Arcar com as despesas de deslocamento e didrias de pessoal contratado na execugao
das atividades externas proprias;
6.1.6. Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagdo a terceiros
somente com autorizacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE;
6.1.7.Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas
reclamacoes ou orientagdes se obriga a atender prontamente;
6.1.8. Assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas,
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derivadas ou conexas com o contrato, tais como: salarios, encargos sociais e trabalhistas e
eventuais passivos, impostos, alimentagdo do seu pessoal, deslocamentos de funcionarios,
equipamentos de protegdo individual e coletivo, tributos, seguros, taxas e Servigos,
licencas em reparti¢des publicas, registros, autenticagdes do contrato, etc, e ficando,
ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer
vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

6.1.9. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto
do contrato a ser firmado;

6.1.10. Nido caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagao
financeira, sem prévia e expressa autorizagao da contratante;

6.1.11. Submeter-se as normas e condi¢des baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discri¢do e urbanidade na relagao interpessoal;

6.1.12. Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informacoes apresentadas e
atuar sempre dentro dos prazos estabelecidos.

7. DA SUBCONTRATACAO.

7.1. Nio sera admitida a subcontratagio do objeto licitatorio.

8. INFORMACOES COMPLEMENTARES.

8.1. A empresa contratada deverd realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE para esclarecimentos e recomendagoes quanto a metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagdo nos
procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragdo dos servigos contratados.

8.2. Eimportante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e
a publicagdo de atos, programas e Servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA-PE, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem mera peca de propaganda e/ou promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.

9.1. A remuneracio honordria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por forca de decisdo judicial, por ocasiao, na propor¢ao e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2. Com isso, para a execugdo do referido objeto, dever4 ser pago a titulo de honordrios o valor
maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio
alcangado em decisdo judicial, ap6s o transito em julgado.

9.3. Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedigio de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da
ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinag¢do constitucional do crédito principal do FUNDEB.
9.4. Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba propria
do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedigdo de Precatorio,
independentemente do recebimento dos honorérios de sucumbéncia.

9.5. Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagdo do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honordrios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do Fundo
de Participagio dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9.6. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

www.moreilandia.pe.gov.br
RuddoséMirandaSoares,n®901, Ceniro,Moéteilandia-PE
1-Fone:(87)3981-1156 CNPJ:11.361.27 7/0001-89

Y




GOVERNO MUNICIPAL

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

9.7. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a
emissdao de comprovacdo fiscal juntamente com as seguintes certidées dentro de seu prazo de
validade:

a) Certidao de Regularidade do FGTS - CRF;

b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

c) Certiddo Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Unido;

d) Certiddo Negativa de Débitos da Receita Municipal;

e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros;
f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;.

10.  ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS.

10.1. Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispdoe este Termo de Referéncia e o que dispora o Contrato a ser
celebrado entre as partes.

10.2. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste
Termo de Referéncia e demais obrigagoes legais.

11.  EQUIPE TECNICA EQUALIFICACAD.

11.1. A contratada deverd dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos prazos
fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

11.2. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais
com formagao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe hd pelo menos 3 (trés) anos,
e igual periodo de atividade juridica devidamente comprovada.

11.3. A empresa licitante devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho
de Classe.

11.4. A contratada deverd possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notdrio
saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitagdes e Contratos.

11.5. Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item 9.2.

12.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo
ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

13. DA ALTERAGAO SUBJETIVA.

13.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos
na licitagdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢ées do contrato; ndo haja prejuizo
a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do
contrato.

14. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGAO,

14.1. Nos termos do art. 67 Lei n? 8.666, de 1993, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar o objeto, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.

www.moreilandia.pe.gov.br
/! RudJeséMirandaSoares,n®901,Ceniro,Moreilindia-PE
Fane(87)3881 11156 CNPJY: 1 1.361.277/0001-89

Y




14.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, nio implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
70 da Lei n? 8.666, de 1993.

14.3. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessério a regularizacio das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

15.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, a Contratada que:
15.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obriga¢cdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

15.1.2. Ensejar o retardamento da execugio do objeto;
15.1.3. Falhar ou fraudar na execugio do contrato;
15.1.4. Comportar-se de modo iniddneo;

15.1.5. Cometer fraude fiscal;

15.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sangoes:
15.2.1.Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que n3o acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;
15.2.2.0 atraso injustificado ou retardamento na prestagdo de servigos objeto deste certame
sujeitara a empresa, a juizo da Administragdo, 8 multa moratéria de 0,5% (meio por cento) por
dia de atraso, até o limite de 10% (dez por cento), conforme determina o art. N© 86, da Lei N®
8666/93;

15.2.3. Multa compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecugdo total do objeto;
15.2.4.Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem
acima, sera aplicada de forma proporcional a obriga¢do inadimplida;
15.2.5.Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o drgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;
15.2.6.Impedimento de licitar e contratar com 6rgios e entidades da Prefeitura Municipal de
Moreildndia-PE, pelo prazo de até cinco anos;
15.2.6.1.A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragdo administrativa no subitem 13.1
deste Termo de Referéncia.
15.2.7.Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

15.3. As sangdes previstas nos subitens 13.2.1, 13.2.5, 13.2.6 e 13.2.7 poderdo ser aplicadas a

CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

15.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, IIl e IV da Lei n® 8.666, de 1993, as

empresas ou profissionais que:

15.4.1. Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
15.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢io;
15.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.
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15.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.
15.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serao deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.
15.6.1.Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(QUINZE) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.
15.7. Caso o valor da multa nio seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo
419 do Caodigo Civil.
15.8. A autoridade competente, na aplicacdo das sang¢des, levara em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,
observado o principio da proporcionalidade.
15.9. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infracao
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizag¢do - PAR.
15.10. A apuragio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo 4 Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.
15.11. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragao
Plblica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao
de agente publico.
15.12. As penalidades serdo obrigatoriamente publicadas no o6rgao Oficial de Imprensa do
Municipio.

16. DO LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS.

16.1. Nio existe vinculagio da empresa contratada quanto ao local de realizagdo dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE devera disponibilizar as condigdes
necessarias para o desenvolvimento das atividades.

16.2.

16.3. 11.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento
ao objeto contratado, ndo serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-
PE.

17:DOSRECURSOS ORGAMENTARIOS. =5 === o= o

17.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotagdo or¢amentaria
prépria, prevista no orgamento da Prefeitura Municipal de Moreildndia/PE para o exercicio de
2023, na classificagao abaixo:

Gestdo/Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE

Fonte: Recurso Proprio

Secretaria Municipal de Adminstracao

02 03 01 Gabinete do Secretario de Adm. Finangas

04 122 1001 2016 0000 ENCARGOS COM MANUTENGAO DAS ATIV. DA SECRETARIA
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Elemento: 33.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

18. DOFORO, -

18.1. Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratagdo, o Foro da

Comarca de Moreilandia/PE, com expressa rentncia de qualquer outra, por mais especial ou
privilegiado que seja.

Moreilandia(PE) 02 de Maio de 2023.

Beatriz Ferreira Sampaio
Secretaria de Administragdo e Financas
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