GOVERNOMUNICIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Oficio n°® /2023
Moreilandia, 02 de Junho de 2023

Ao Exm?®. Sr.
Vicente Teixeira Sampaio Neto
Prefeito

ASSUNTO: Repasses a menor ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM pela Unidao em razao da
nao contabiliza¢do de recursos oriundos dos ingressos com o IR e com o [PI

Prezado Senhor,

A par te cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar a Vossa
Exceléncia que esta Secretaria constatou que este Municipio vem sofrendo significativas perdas em seus
repasses mensais no Fundo de Participacdo dos Municipios, doravante denominado FPM, em razdo do
incorreto repasse pela Unido Federal.

E notério que a maioria dos municipios brasileiros depende quase que integralmente
dos recursos oriundos do FPM para a manutengao de servigos basicos como educacao e saude, realidade
esta também experimentada por este municipio.

Em que pese tal fato e os ditames constitucionais, vem a Unido incluindo na base de
calculo apenas determinadas parcelas e nao todo e qualquer ingresso com origem no Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e no Imposto de Renda - IR.

A titulo meramente exemplificativo, temos a situacdo de determinados ingressos em
que os codigos nao sdo considerados pelo Banco do Brasil como originarios do IR e do IPI e que por tal
razao nao sao repassados ao FPM.

Por outro lado, receitas geradas a partir de forma diversas de adimplemento das
obrigagoes tributarias também nio estdo sendo repassadas nos ultimos cinco anos ao Municipio.

Vé-se, portanto, a necessidade de ado¢ao das medidas necessarias para recuperar os
valores que deixaram de ser repassados aos municipios, bem como adequar os repasses futuros a serem
realizados pelo Governo Federal.

Ademais, informo-lhe que se trata de crédito extra orgamentario até entdo nao
previsto no municipio e que deve ser buscado na preservagdo de sua competéncia arrecadatoria,
segundo os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em assim sendo, na busca de sanar as irregularidades perpetradas pela Unido e
aumentar os repasses ao municipio, vemos como vantajosa a contratagdo de assessoria especializada

para iniciar a recuperacdo do crédito acima descrito, sendo recomendada a abertura de procedimento
administrativo para estudo da respectiva contratacao.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Beatriz Ferreira Sampaio
Secretdria de Administragdo e Finangas
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- TERMO DE REFERENCIA

1..0BJETIVO. -~ e s e R e e
1.1. O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de
licitagdo, com o objetivo do estudo e contratagio de assessoria juridica especializada
visando a andlise e posterior ajuizamento de a¢do judicial buscando compelir a Unido a
efetuar o repasse da quota parte do municipio no FPM considerando todos os ingressos
oriundos do IPI e do IR e ndo apenas determinadas parcelas, bem como a devoluciao da
quantia nao repassada nos ultimos 05 (cinco) anos.

2. JUSTIFICATIVA E OBJI

VO DA CONTRATACAO

2.1.Buscar-se-4, aqui, a recuperagao de valores ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM do
licitante em razdo do incorreto repasse das parcelas pela Unido Federal.

2.2. Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido de que todo o produto da
arrecadagdo com o IR e com IPI deva ser repassado ao FPM nos percentuais
constitucionalmente definidos, a Unido vem deixando de repassar diversas rubricas por
incongrueéncias entre a Receita Federal do Brasil e o Banco do Brasil.

2.3. Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos débitos em modalidades
diversas de pecunia, e.g. extingdo da obrigagao tributaria pela dagdo em pagamento.

2.4.Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome. Ocorre que a
Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de assumir o patrocinio
da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a especificidade deste e o enorme
custo de pessoal e financeiro para o acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

2.5.Ademais, trata-se o referido, de crédito extra or¢amentdrio até entio nido previstos no
Municipio, e que deve ser buscado na preservagdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6. Quantos aos critérios de pontuagdo, devem traduzir a real necessidade em se contratar aquele
escritério que seja o mais apto para o servigo. Nesse sentido, hd se possibilitar que
escritorios/advogados com ampla experiéncia, como é o presente caso.

2.7.Erros de execuc¢do ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive com
0 esgotamento do direito a perceber qualquer valor - o que seria um desastre aos Cofres
Municipais.

2.8.Assim é que, abrindo mao da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica,
pela via da inexigibilidade de licitagdo (o que poderia acarretar na insuficiente prestagao, com
prejuizos ao erario), deve-se permitir que o critério da técnica prevaleca sobremaneira em
relagdo ao prego - este que ndo podera, entretanto, ser superior ao de mercado, nem refletir
percentual aviltante, indigno e inexequivel.

2.9.No quesito preco, embora importante a melhor prestagdo com alguma economia aos Cofres
municipais, ndo se pode definir tal critério como preponderante a escolha do Prestador,
inclusive para que ndo se equipare o trabalho do advogado a um leilio de menor preco e nio se
lhe remunere de forma aviltante - o que de um jeito ou de outro fere de morte o regramento
profissional da categoria.

3. VALOR ESTIMADO DASPERDAS

3.1. Apoés andlise do setor financeiro municipal verifica-se a necessidade de contratacio de
escritorio especializado, respeitadas as formas e condigdes da lei de licitagdes, para o correto
repasse ao Fundo de Participagdo dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal
com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados.

www.moreilandia.pe.gov.br
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3.2.  Estima-se, ao Municipio, um crédito na ordem de R$ 1.810.911,29 (Um milh3o, oitocentos e
dez mil, novecentos e onze reais e vinte e nove centavos). Além das atualiza¢des desse montante

4. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1.Para a apresentacdo da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica contratada
devera seguir as seguintes etapas de trabalho:
a) Analisar preliminarmente as condig¢des previstas neste Termo de Referéncia, com as
exigéncias e as especificagdes dos servigos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informagdes exigidas neste Termo de Referéncia, e
apresentar estudo dos resultados.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANT]

5.1.S30 obriga¢des da Contratante:
5.1.1.Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;
5.1.2.Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a execugio do objeto, no prazo
e forma estabelecidos;
5.1.3. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada
a todas as informagdes, instituicdes e entidades necessarias a consecuc¢io dos objetivos de que
trata este Termo de Referéncia;
5.2. A Administragao ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

6.1. A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no TR, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto e, ainda:
6.1.1. Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;
6.1.2. Considerar as decisdbes ou sugestbes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA-PE sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificagao dos trabalhos e agilidade dos mesmos;
6.1.3. Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigagdes trabalhistas, devendo todos os profissionais de
nivel superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;
6.1.4. Arcar com as despesas de execugao dos trabalhos externos préprios, como locagdo
de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessoérios, dentre outras;
6.1.5. Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na execucao
das atividades externas proéprias;
6.1.6. Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagio a terceiros
somente com autorizagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE;
6.1.7. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas
reclamagoes ou orientagdes se obriga a atender prontamente;
6.1.8. Assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas,
derivadas ou conexas com o contrato, tais como: salarios, encargos sociais e trabalhistas e
eventuais passivos, impostos, alimentagdo do seu pessoal, deslocamentos de funcionéarios,
equipamentos de protecdo individual e coletivo, tributos, seguros, taxas e servigos,
licengas em repartigdes publicas, registros, autenticagbes do contrato, etc, e ficando,
www.moreilandia.pe.gov.br
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ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer
vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

6.1.9. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto
do contrato a ser firmado;

6.1.10. Ndo caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagdo
financeira, sem prévia e expressa autorizagao da contratante;

6.1.11. Submeter-se as normas e condig¢des baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discri¢do e urbanidade na relagio interpessoal;

6.1.12. Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagoes apresentadas e
atuar sempre dentro dos prazos estabelecidos.

7. DASUBCONTRATACAO.

7.1.Nao sera admitida a subcontratacio do objeto licitatério.

8. INFORMACOES COMPLEMENTARES.

8.1. A empresa contratada deverd realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE para esclarecimentos e recomendacdes quanto a metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagdo nos
procedimentos metodologicos e/ou na elaboragdo dos servigos contratados.

8.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagio e
a publicacdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA-PE, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem mera pe¢a de propaganda e/ou promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.

9. DOPAGAMENTO.

9.1. A remuneragio honordria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por forca de decisdo judicial, por ocasido, na proporcao e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2. Com isso, para a execug¢do do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorérios o valor
maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio
alcangado em decisdo judicial, apds o transito em julgado.

9.3. Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedi¢do de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da
ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do FUNDEB.
9.4. Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba propria
do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedigdo de Precatorio,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9.5. Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagdo do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honorarios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do Fundo
de Participagio dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9.6. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

9.7. Para efeito do pagamento, a contratada deverd atender as exigéncias legais quanto a
emissdo de comprovagio fiscal juntamente com as seguintes certiddes dentro de seu prazo de
validade:

a) Certidao de Regularidade do FGTS - CRF;

www.moreilandia.pe.gov.br
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b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

c) Certidao Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Unido;

d) Certiddo Negativa de Débitos da Receita Municipal;

e) Certiddo Negativa de Débitos relativos as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros;
f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;.

10.1. Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispoe este Termo de Referéncia e o que dispora o Contrato a ser
celebrado entre as partes.

10.2. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste
Termo de Referéncia e demais obrigagoes legais.

“EQUIPE TECNICAE QUALIFICAGAOD. ===

11.1. A contratada deverda dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos prazos
fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

11.2. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais
com formacao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (trés) anos,
e igual periodo de atividade juridica devidamente comprovada.

11.3. A empresa licitante deverd apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho
de Classe.

11.4. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notério
saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitagdes e Contratos.

11.5. Os profissionais poderao comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item 9.2.

12.  DURAGAO DO CONTRATO.

12.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo
ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

13. DAALTERACAO SUBJETIVA.

13.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos
na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo
a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do
contrato.

14. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO.

14.1. Nos termos do art. 67 Lei n? 8.666, de 1993, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar o objeto, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo e determinando o que for necessdrio a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.

14.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administraciao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
70 da Lei n? 8.666, de 1993.
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14.3. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

15.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada que:
15.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigactes assumidas em decorréncia da
contratagao;

15.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
15.1.3. Falhar ou fraudar na execugio do contrato;
15.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

15.1.5. Cometer fraude fiscal;

15.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sanc¢oes:
15.2.1.Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;
15.2.2.0 atraso injustificado ou retardamento na prestagdo de servigos objeto deste certame
sujeitara a empresa, a juizo da Administragdo, a multa moratéria de 0,5% (meio por cento) por
dia de atraso, até o limite de 10% (dez por cento), conforme determina o art. N°® 86, da Lei N°
8666/93;

15.2.3. Multa compensatoéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecugdo total do objeto;
15.2.4.Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;
15.2.5.Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;
15.2.6.Impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal de
Moreilandia-PE, pelo prazo de até cinco anos;
15.2.6.1.A Sancio de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa no subitem 13.1
deste Termo de Referéncia.
15.2.7.Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

15.3. As sangoes previstas nos subitens 13.2.1, 13.2.5, 13.2.6 e 13.2.7 poderdo ser aplicadas a

CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

15.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, 1Il e IV da Lei n? 8.666, de 1993, as

empresas ou profissionais que:

15.4.1. Tenham sofrido condenagio definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

15.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

15.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

15.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo

que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento

previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.
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15.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.
15.6.1.Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(QUINZE) dias, a contar da data do recebimento da comunica¢do enviada pela autoridade
competente.
15.7. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo
419 do Cédigo Civil.
15.8. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao,
observado o principio da proporcionalidade.
15.9. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infracdo
administrativa tipificada pela Lei n? 12.846, de 19 de agosto de 2013, como ato lesivo a
administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagio
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacgio - PAR.
15.10. A apuracdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, seguirao seu rito normal na unidade administrativa.
15.11. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracido da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragio
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo
de agente publico.
15.12. As penalidades serao obrigatoriamente publicadas no 6rgido Oficial de Imprensa do
Municipio.

16. DO LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVIGOS E ATIVIDADES EXTERNAS.

16.1. Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizagdao dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE dever4 disponibilizar as condi¢oes
necessarias para o desenvolvimento das atividades.

16.2.

16.3. 11.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento
ao objeto contratado, nio serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-
PE.

17.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotagdo or¢amentdria
propria, prevista no orgamento da Prefeitura Municipal de Moreilandia/PE para o exercicio de
2023, na classificacao abaixo:

Gestdo/Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOREILANDIA-PE

Fonte: Recurso Préprio

Secretaria Municipal de Adminstragdo

02 03 01 Gabinete do Secretario de Adm. Finangas

04 122 1001 2016 0000 ENCARGOS COM MANUTENGAO DAS ATIV. DA SECRETARIA
Elemento: 33.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
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GOVERNOMUNICIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

18.1. Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contrata¢do, o Foro da
Comarca de Moreilandia/PE, com expressa renuncia de qualquer outra, por mais especial ou
privilegiado que seja.

Moreilandia(PE) 02 de Junho de 2023.

Beatriz Ferreira Sampaio
Secretdria de Administragio e Finangas
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