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Ementa: Credenciamento de pessoas
juridicas, Credenciamento Médico.

PROCESSO LICITATORIO N2 001/2023-FMSM

CHAMADA PUBLICA N2 001/2023 - FMSM

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas, preferencialmente sem fins lucrativos, especializadas
na prestacdo de servigos médicos de forma suplementar, a fim de realizar promogdo, prevengao,
diagnostico e tratamento dos usudrios do SUS, ofertados nas Unidades de Saude pertencentes ao
Municipio de Moreilandia-PE.

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de Chamada Publica -
Credenciamento acima mencionado, para emissdo de parecer consultivo acerca da documentagdo e
minutas apresentadas para realizagdo da chamada publica, cujo parecer ndo tem carater vinculativo nem
decisorio, a ser submetido & apreciagdo da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento
até mesmo pelo fato da existéncia de divergéncia quanto a interpretagao da norma disciplinadora do
tema.

Constam dos autos os seguintes documentos:

—_—

Solicita¢do de pesquisa de precos;

Solicitacdo de manifestagdo sobre existéncia de dotagdo orcamentaria;
Cotacdes;

Mapa de cotagdo de pregos — preco médio;

Resumo de cotagdo de pregos — menor valor/valor médio;

Informacio de existencia de crédito orgamentario;

Autorizacdo;

Portaria nomeando da comissdo de licitagdo;

© NS v R WD

Justificativa do prego;

<

. Minuta do edital e anexos;

E o breve relatorio.

Trata-se o presente procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade, pelo Caput do artigo
25 da Lei 8.666/93, por chamada publica, com o objetivo de prestagdo de servicos médicos de forma
suplementar, a fim de realizar promogdo, prevengao, diagndstico e tratamento dos usuarios do SUS,
ofertados nas Unidades de Saude pertencentes ao Municipio de Moreilandia-PE, onde a Administragao

convocaré interessados para, segundo condigbes uniformes, previamente fixadas e divulgadas em

instrumento convocatério, credenciarem-se como prestadores de servigos, mediante tratamento
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isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela Unica de remuneragaMst{l%;gaaf;

imparcial de demandas.
Sobre o tema, o entendimento do TCU é no sentido de que o credenciamento podera ser feito

inclusive para atuagdo do profissional médico para as unidades publicas de saude do SUS, desde que
devidamente regulamentado.

E possivel portanto, que em fung3o da relevancia da saude publica, visando a manutengdo e
eficiéncia dos servicos, que a Administragdo contrate servigos médico-hospitalares, por meio do
credenciamento de clinicas/pessoas juridicas que preencham os requisitos estabelecidos no Edital e no
Termo de Referéncia, a serem remunerados por plantdo efetivamente realizado, segundo tabela
preestabelecida.

A titulo de exemplo, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) adotou o instituto do
credenciamento para prestacdo de assisténcia médica aos seus servidores, assim como sua utilizagdo
pela Previdéncia Social para atendimento dos segurados em geral. Apés corroborar o entendimento
doutrinario segundo o qual o credenciamento pode ser entendido como “a permissdc de execugdo de
servicos, caracterizada pela unilateralidade, discricionariedade e precariedade”, registrou o Tribunal de
Contas da Unido que o sistema de credenciamento atende aos principios norteadores da licitagao.

No acérddo TC-008.797/95-5, pelo Relator Ministro Homero Santos, o TCU foi favoravel a
inexigibilidade da licitag8o e a realizagdo de um processo publico de contratagdo.

1 — dar ampla divulgac3o, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e
em jornal de grande circulagdo local, podendo a Administracdo utilizar-se
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagao
profissional

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom atendimento, sem que
isso signifique restrigdo indevida ao credenciamento;

3 —fixar, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos itens
de servicos médicos e laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as
condigdes e prazos para o pagamento dos servicos faturados; 4 —consignar vedagao
expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex), da atribui¢do de proceder
ao credenciamento e/ou intermediacio do pagamento dos servigos prestados.

5 —estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas exigidas; 7 — prever a
possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastandog
que notifique ao TCU, com antecedéncia fixada no termo;
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8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade\(@géda na /
prestacdo dos servi¢os e/ou no faturamento; e 8 S W
9  —fixarasregras que devem ser observadas pelos credenciados no atendimento

(como p. ex. Proibigdo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia
de atendimento em brando).

Desta forma, consolidado pelo TCU o entendimento de que o instituto do credenciamento se da
“por inexigibilidade de licitagdo” (art. 25, caput, da Lei n 8.666/93), contudo, somente na hipotese em
que se configure a inviabilidade de competigdo, conforme é o caso do municipio de Moreilandia-PE,
onde a propria Administracao justifica a inviabilidade de competigdo da seguinte maneira:

“A contratagdo do referido servigo se faz necessdria para atender as necessidades da
Secretaria de Saude Municipal de Saude, junto a unidade hospitalar, esses servigos
sdo indispensdveis para o funcionamento das unidades de satde, visto que a procura
por atendimento médico € muito grande, e que o quantitativo de médicos
concursados no municipio é insuficiente. Visando a regularidade dos servigos e
atendimentos feitos por essas unidades de saude, € visto que a falta desses servicos,
objeto dessa licitagdo comprometerd o atendimento e colocard em risco a saude e a
vida das pessoas que venham a procurar o atendimento publico municipal nas
unidades de satde. Sendo assim, é evidente a necessidade dessa aquisicGo para
garantirmos assim um melhor atendimento para a populagdo de Moreildndia-PE.”

Em suma, para a contratagdo de servicos médicos, nas situagdes de auséncia de competicao,
onde o credenciamento é adequado, ndo precisa a Administragdo Publica realizar licitagdo, pois todos
os interessados aptos poderdo ser aproveitados. Tal situagdo, sob um certo &ngulo, configura
inexigibilidade de licitagio, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, considerando-se as peculiaridades
de que se reveste o procedimento — auséncia de exclusividade e cunho ndo competitivo da selecdo.

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser utilizado, de forma complementar, para
suprir eventual demanda reprimida de servico de saude. Ha que se considerar, entretanto, que o
credenciamento deve atender aos diversos principios da administragdo publica, especialmente no que
tange 3 legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Por fim, observo que o edital atende ao que determina o art. 40 da Lei n? 8.666/93, bem como
atende ao que determina o § 22 deste mesmo artigo, trazendo em anexo a minuta do contrato, proposta
de precos e de todos os documentos que deverdo integrar os documentos inerentes ao credenciamento.
A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu
bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n? 8.666/93.

Ante o exposto, os autos administrativos, no entendimento desta parecerista, no que se refere
ao Edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os
atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, n3o havendo nada que possa obstar o'

prosseguimento do feito.
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aprovac¢do da autoridade superior. S.M.J., é o parecer.

Este € o parecer, o qual submeto a apreciagao eminente.

Moreilandia-PE, 01 de Margo de 2023

10 Alves Tavares de Sa
Advogado
OAB/PE n°® 6.249
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